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  صادرة عن المحكمة الاتحادية العليا: قرارات 

  . ١٣/١١/٢٠٢٢في  ٢٠٢٢/ اتحادية/ ١٩٨ -

  . ٢٣/١١/٢٠٢٢في  ٢٠٢٢/ اتحادية/ ٢١٢ -

  . ١٦/١١/٢٠٢٢في  ٢٠٢٢/ اتحادية/ ٢٢٨ -

      ) ةѧابيين المرقمѧوال الإرهѧد أمѧة تجميѧ٤) و(٣قرارات صادرة عن لجن (

 . ٢٠٢٣) لسنة ٧) و(٦) و(٥و(
  

  
  

  ونـوالست ةــرابعة الــالسن     م ٢٠٢٣ شباط ٢٧ / ـه ١٤٤٤ شعبان ٧      ٤٧٠٩  ددـالع                     

٤٧٠٩٧  ١٤٤٤٢٠٢٣ وباتش ٢٧وارەمينچ  



ا   مر

 

                                             
  الفهرس

 

 

                     

    
  
  
  
  
  

  

      

    

 

  

  الصفحة  الموضوع  الرقم

    قرارات  

  ١  العليا المحكمة الاتحاديةصادر عن   ٢٠٢٢/اتحادية/١٩٨

  ١٢  العليا المحكمة الاتحاديةصادر عن   ٢٠٢٢/اتحادية/٢١٢

  ٢٢  العليا المحكمة الاتحاديةصادر عن   ٢٠٢٢/اتحادية/٢٢٨

  ٢٧  صادر عن لجنة تجميد أموال الإرهابيين  ٣

  ٢٨  أموال الإرهابيين صادر عن لجنة تجميد  ٤

  ٢٩  صادر عن لجنة تجميد أموال الإرهابيين  ٥

  ٣٠  صادر عن لجنة تجميد أموال الإرهابيين  ٦

  ٣١  صادر عن لجنة تجميد أموال الإرهابيين  ٧

  



ا   مر
  

   

 

 

                     

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 علياالمحكمة الاتحادية ال

   ٢٢٠٢/اتحادية/١٩٨ العدد:
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )١( ٢٧/٢/٢٠٢٣                      ٤٧٠٩العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

لقاضѧي السѧيد جاسѧم محمѧد     برئاسѧة ا  ١٣/١١/٢٠٢٢كلت المحكمة الاتحادية العليا بتأريخ ـتش

وعضѧѧوية القضѧѧاة السѧѧادة سѧѧمير عبѧѧاس محمѧѧد وغالѧѧب عѧѧامر شѧѧنين وحيѧѧدر جѧѧابر عبѧѧد     عبѧѧود

لرحمن سѧليمان علѧي وديѧار    وحيدر علي نوري وخلف احمد رجب وايوب عباس صالح وعبد ا

م الشعب وأصدرت قرارها الآتي:المأذونين بالقضاء بأس محمد علي

  

  وكلاؤه المحامون محمد مجيد الساعدي وياسر فلاح حسن  -المدعي: علي فخري عبد الحمزة

  وأحمد مازن مكية.                                                                                     

  

  وكيله المستشار القانوني  -ظيفته المدعى عليه: رئيس مجلس الوزراء/ إضافة إلى و

  قاسم سحيب الشريفي.                                                                       

  

  

  قرار الحكم:

لدى التدقيق والمداولة من قبل المحكمة الاتحادية العليѧا وجѧد أن الѧدعوى انصѧبت علѧى الحكѧم       

الصѧادر فѧي الجلسѧة الخامسѧة عشѧر       ٢٠٢١) لسنة ١٣٣بإلغاء قرار مجلس الوزراء المرقم (

                الѧѧѧѧذي تضѧѧѧѧمن التوصѧѧѧѧية الѧѧѧѧى مجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب بتعيѧѧѧѧين المهنѧѧѧѧدس    ١٣/٤/٢٠٢١المؤرخѧѧѧѧة 

                     (محمѧѧѧد صѧѧѧاحب الѧѧѧدراجي) بمنصѧѧѧب رئѧѧѧيس هيѧѧѧأة التصѧѧѧنيع الحربѧѧѧي، بالاسѧѧѧتناد الѧѧѧى أحكѧѧѧام      

                   دسѧѧѧتور، وادعѧѧѧى أن ذلѧѧѧك جѧѧѧاء مخالفѧѧѧاً لقѧѧѧانون /خامسѧѧѧاً) مѧѧѧن ال٨٠/ خامسѧѧѧاً و٦١المѧѧѧادتين (

                 /ثانيѧѧѧاً) منѧѧѧه التѧѧѧي نصѧѧѧت   ١فѧѧѧي المѧѧѧادة (  ٢٠١٩) لسѧѧѧنة ٢٥هيѧѧѧأة التصѧѧѧنيع الحربѧѧѧي رقѧѧѧم (  

على (يرأس الهيأة موظف بدرجة خاصة حاصل على شهادة جامعية أولية في الأقل في العلوم 

) خمѧس  ١٥عمѧل الهيѧأة ولѧه خدمѧة وظيفيѧة لا تقѧل عѧن (        أو الهندسة، ومѧن ذوي الخبѧرة فѧي   

عشرة سنة ويعين بموافقة مجلѧس الѧوزراء ومصѧادقة مجلѧس النѧواب)، ومѧن خѧلال المرافعѧة         

مѧن وكيѧل المѧدعى عليѧه بموجѧب       ع على ما جاء في الدفوع المقدمةالحضورية العلنية والاطلا

وال الأشѧѧخاص المستوضѧѧح مѧѧنهم   لأقѧѧأثنѧѧاء المرافعѧѧة واسѧѧتماع المحكمѧѧة    اللائحѧѧة الجوابيѧѧة و 

  واطلاعها على لوائحهم، توصلت المحكمة الى النتائج التالية:
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  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 علياالمحكمة الاتحادية ال

   ٢٢٠٢/اتحادية/١٩٨ العدد:
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٢( ٢٧/٢/٢٠٢٣                      ٤٧٠٩العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

أولاً: إن السلطة لا تكون مشروعة ما لم تكن وليدة الإرادة الشعبية وتعبيراً عنها إلا إن انبثاق 

هذه السѧلطة عѧن تلѧك الإرادة وارتكازهѧا عليهѧا فѧإن ذلѧك يتطلѧب أن تتقيѧد الإدارة بقواعѧد           

انونية تكون عاصماً من جموحها وضماناً لردها على أعقابها إن هѧي جاوزتهѧا متخطيѧة    ق

حѧѧدودها وكѧѧان حتمѧѧاً بالتѧѧالي أن تقѧѧوم الدولѧѧة فѧѧي مفهومهѧѧا المعاصѧѧر علѧѧى مبѧѧدأ شѧѧرعية   

السѧѧلطة مقترنѧѧاً ومعѧѧززاً بمبѧѧدأ الخضѧѧوع للقѧѧانون باعتبارهمѧѧا مبѧѧدآن متكѧѧاملان لا تقѧѧوم       

وانبها أهمية ذلك أن الدولة القانونية هي التي يتوافر لكل بدونهما المشروعية في أكثر ج

مواطن في كنفها الضمانة الأولية لحماية حقوقه وحرياته بحيث يكون تنظيم السلطة فيها 

وكѧѧذلك ممارسѧѧتها فѧѧي اطѧѧار مѧѧن المشѧѧروعية وهѧѧي ضѧѧمانة يѧѧدعمها القضѧѧاء مѧѧن خѧѧلال       

تنظѧيم وحѧداً لكѧل سѧلطة ورادعѧاً      استقلاله وحصانته لتصبح القاعدة القانونية محوراً لكѧل  

ضد تجاوز القانون. وحيث إنه لما كان الدستور هو القانون الأساسي الأعلى الذي يرسي 

القواعѧѧد والأصѧѧول التѧѧي يقѧѧوم عليهѧѧا نظѧѧام الحكѧѧم ويحѧѧدد السѧѧلطات العامѧѧة ويرسѧѧم لهѧѧا         

وظائفهѧѧا ويضѧѧع الحѧѧدود والقيѧѧود الضѧѧابطة لنشѧѧاطها ويقѧѧرر الحقѧѧوق والحريѧѧات ويرتѧѧب     

ضѧمانات الأساسѧѧية لحمايتهѧا لѧѧذا فقѧد تميѧѧز الدسѧتور بطبيعѧѧة خاصѧة تضѧѧفي عليѧه صѧѧفة       ال

السѧѧيادة والسѧѧمو بحسѧѧبانه كفيѧѧل الحريѧѧات وموئلهѧѧا وعمѧѧاد الحيѧѧاة الدسѧѧتورية وأسѧѧاس        

نظامهѧѧا وحѧѧق لقواعѧѧده أن تسѧѧتوي علѧѧى القمѧѧة مѧѧن البنѧѧاء القѧѧانوني للدولѧѧة وتتبѧѧوأ مقѧѧام    

بارها أسمى القواعد الآمرة التѧي يتعѧين علѧى الدولѧة     الصدارة بين قواعد النظام العام باعت

التزامها في تشريعها وفيما تمارسه من سلطات تنفيذية ودون تفرقة أو تمييز فѧي مجѧال   

الالتѧѧزام بهѧѧا بѧѧين السѧѧلطات العامѧѧة الѧѧثلاث التشѧѧريعية والتنفيذيѧѧة والقضѧѧائية ذلѧѧك أن هѧѧذه   

وجودها وكيانها وهو المرجع  السلطات كلها سلطات مؤسسة أنشأها الدستور تستمد منه

فѧѧي تحديѧѧد وظائفهѧѧا، ولمѧѧا كѧѧان ذلѧѧك وكѧѧان مѧѧن أهѧѧم السѧѧمات التѧѧي تتميѧѧز بهѧѧا النصѧѧوص     

الدسѧѧتورية الإيجѧѧاز والاختصѧѧار إذ إن الѧѧنص الدسѧѧتوري لѧѧيس نصѧѧاً شѧѧارحاً ولكنѧѧه نѧѧص      

تنظيمѧѧي يضѧѧع الأطѧѧر العامѧѧة لتنظѧѧيم الدولѧѧة والأسѧѧس التѧѧي تقѧѧوم عليهѧѧا ويحѧѧدد سѧѧلطاتها    

واختصاص كل منها وآلية ممارسة كل سلطة لاختصاصاتها وحدود العلاقة بѧين  المختلفة 

تلѧѧك السѧѧلطات دون إطنѧѧاب أو تفصѧѧيل لѧѧذا فѧѧإن تجѧѧاوز النصѧѧوص الدسѧѧتورية أو مخالفتهѧѧا  

يفقѧѧد الدولѧѧة شѧѧرعيتها القانونيѧѧة ويهѧѧدم النظѧѧام القѧѧانوني الѧѧذي يبنѧѧى علѧѧى أسѧѧاس علويѧѧة   



ا   مر
  

   

 

 

                     

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 علياالمحكمة الاتحادية ال

   ٢٢٠٢/اتحادية/١٩٨ العدد:
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٣( ٢٧/٢/٢٠٢٣                      ٤٧٠٩العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

لѧة لѧه والخѧروج عليѧه يمثѧل هѧدم للعمليѧة        الدستور وعدم موافقة تصرفات مؤسسѧات الدو 

السياسѧѧية فѧѧي البلѧѧد. إذ يمثѧѧل الدسѧѧتور الوثيقѧѧة السѧѧامية التѧѧي تتجسѧѧد بهѧѧا مطالѧѧب الشѧѧعب  

وضمانة لحقوق الأفراد وحرياتهم وجѧواز مѧرور الدولѧة الѧى المجتمѧع الѧدولي فهѧي دليѧل         

كѧرة السياسѧية   جدارة الدولة بحكم نفسها وهي شهادة ميلاد النظام السياسي والمجسѧد للف 

وأيديولوجيѧѧة القѧѧابض علѧѧى السѧѧلطة وهويѧѧة نظѧѧام الدولѧѧة، فالوثيقѧѧة تѧѧدلل علѧѧى واضѧѧعها     

وغالباً ما تتضمن ديباجة الدساتير ما يترجم كل ذلك إذ جاء في ديباجة دستور جمهوريѧة  

مѧѧا نصѧѧه (نحѧѧن شѧѧعب العѧѧراق الѧѧذي آلѧѧى علѧѧى نفسѧѧه بكѧѧل مكوناتѧѧه      ٢٠٠٥العѧѧراق لعѧѧام 

يته واختياره الاتحاد بنفسه، وأن يتعظ لغѧده بأمسѧه، وأن يسѧن مѧن     وأطيافه أن يقرر بحر

منظومة القيم والمثل العليا لرسالات السماء ومѧن مسѧتجدات علѧم وحضѧارة الإنسѧان هѧذا       

الدسѧѧتور الѧѧѧدائم. إن الالتѧѧزام بهѧѧѧذا الدسѧѧѧتور يحفѧѧظ للعѧѧѧراق اتحѧѧѧاده الحѧѧر شѧѧѧعباً وأرضѧѧѧاً     

أو فقرة في الدستور وتجاوزها لأن في وسيادة.) وعلى أساس ذلك لا يمكن هدر أي نص 

/ ثالثѧاً) مѧن الدسѧتور    ٩٣ذلك هدم لقاعدة علوية الدستور، ولذلك فإن ما ورد في المѧادة ( 

والتي تنص على (تختص المحكمة الاتحادية العليѧا بمѧا يѧأتي ـѧـ الفصѧل فѧي القضѧايا التѧي         

  ѧѧѧة والتعليمѧѧѧرارات والأنظمѧѧѧة، والقѧѧѧوانين الاتحاديѧѧѧق القѧѧѧن تطبيѧѧѧأ عѧѧѧراءات تنشѧѧѧات والإج

الصادرة عن السلطة الاتحادية، ويكفل القانون حق كل من مجلس الѧوزراء وذوي الشѧأن   

من الأفراد وغيرهم حق الطعن المباشѧر لѧدى المحكمѧة) لا يمكѧن اعتبѧاره مجѧرد عبѧارات        

وردت في الدسѧتور، وإن القѧول بѧذلك قѧد يسѧري الѧى مѧواد أخѧرى مѧن الدسѧتور وبالتѧالي            

لأحكامه وخروجاً عنها وإهمالاً لمقتضياته وإفساداً لآثاره وهذا لا يمكѧن   يمثل ذلك تعطيلاً

القبول بѧه مѧن قبѧل الشѧعب والسѧلطات، باعتبѧار أن الدسѧتور يعѧود إليѧه الفضѧل فѧي نشѧأة             

الدولة وعند انعدامه لا يمكن الحديث عن كيان قانوني مستقل يسمى الدولѧة، وإليѧه تعѧود    

هѧو أسѧاس شѧرعيتها وقانونيتهѧا، لѧذا فالدسѧتور بصѧفته        نشأة السلطة بتفرعاتهѧا الѧثلاث ف  

القانون الأعلى المنشئ هѧو أسѧاس شѧرعية الدولѧة وأسѧاس شѧرعية عمѧل القѧائمين علѧى          

عمل السلطات الاتحادية وقوام سمو الدستور تتمثل بترسيخ مبادئ الديمقراطية والإيمان 

و الدسѧتور وعلويتѧه           بها لا بالهياكل الظاهرة والنصѧوص المجѧردة، وإن الحѧديث عѧن سѧم     

يعد عبثاً في الدول ذات الأنظمѧة الشѧمولية التѧي يسѧودها حكѧم الفѧرد الواحѧد أو تتخѧذ مѧن          
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الحѧزب الواحѧѧد نظامѧاً لهѧѧا ففѧѧي هѧذه الѧѧدول لا جѧѧدوى مѧن الѧѧنص علѧѧى سѧمو الدسѧѧتور فѧѧلا      

زلѧت  سامي فيها إلا الحاكم القابض على السلطة، أما المنظومѧة التشѧريعية وإنْ علѧت أو ن   

هي مجرد أدوات تكيف الأوضاع عموماً لمصلحته وتعمل في خدمته لا في خدمة الشعب، 

وحيѧث إن نظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي العѧѧراق هѧѧو جمهѧѧوري نيѧѧابي برلمѧѧاني ديمقراطѧѧي اسѧѧتناداً إلѧѧى  

) ١٣) من الدستور، فѧإن فَقѧْد الدسѧتور لعلويتѧه الواجبѧة بموجѧب المѧادة (       ١أحكام المادة (

لنظام الحكم الذي يقوم على أساس مبدأ سѧيادة القѧانون وفقѧاً لمѧا     منه وتجاوزه يمثل هدم 

) من الدستور وعلى أساس التداول السلمي للسلطة استناداً إلѧى أحكѧام   ٥جاء في المادة (

) منѧѧه وعلѧѧى أسѧѧاس التعدديѧѧة السياسѧѧية فѧѧي العѧѧراق اسѧѧتناداً إلѧѧى أحكѧѧام المѧѧادة  ٦المѧѧادة (

اق يسѧѧѧѧتلزم هѧѧѧѧذه العلويѧѧѧѧة للدسѧѧѧѧتور.                 ) منѧѧѧѧه، لѧѧѧѧذلك فѧѧѧѧإن نظѧѧѧѧام الحكѧѧѧѧم فѧѧѧѧي العѧѧѧѧر  ٣٩(

ومتى كان إعمال النصوص الدستورية واجب جميع السلطات فإنѧه وبالاسѧتناد إلѧى أحكѧام                 

/ ثالثاً) من الدستور يكون موضوع هذه الدعوى النظر فيه من اختصاص هذه ٩٣المادة (

لموقعهѧا مѧن البنيѧان القѧانوني للنظѧام       المحكمة وبخلافه يعد تحريفاً لاختصاصѧها وإهѧداراً  

  .   القضائي في العراق

ثانيѧѧاً: إن اتصѧѧال الخصѧѧومة الدسѧѧتورية بموضѧѧوع الѧѧدعوى مѧѧن قبѧѧل المحكمѧѧة الاتحاديѧѧة العليѧѧا  

/ ثالثاً) من الدستور يوجب على هѧذه المحكمѧة الفصѧل فيهѧا     ٩٣استناداً الى أحكام المادة (

                  تبѧѧѧار أن لهѧѧѧذه المحكمѧѧѧة القѧѧѧول الفصѧѧѧل     سѧѧѧواء بتقريѧѧѧر صѧѧѧحة القѧѧѧرار مѧѧѧن عدمѧѧѧه باع     

في (القرارات والأنظمة والتعليمات والإجѧراءات الصѧادرة عѧن السѧلطات الاتحاديѧة) طبقѧاً       

للمادة المذكورة آنفاً من الدستور ولا يمكن للمحكمة أن تُنحي نفسها عن هذا الاختصاص 

/ ثالثاً) من الدستور، وإن ذلك ٩٣م المادة (وإلا عد ذلك نكولاً من جانبها عن التقيد بأحكا

                           ينسѧѧѧѧجم مѧѧѧѧع التكѧѧѧѧوين الدسѧѧѧѧتوري للسѧѧѧѧلطات الاتحاديѧѧѧѧة وعلويتهѧѧѧѧا وفقѧѧѧѧاً لمѧѧѧѧا جѧѧѧѧاء          

) مѧѧѧن الدسѧѧѧتور، وإن النظѧѧѧر فѧѧѧي المواضѧѧѧيع المشѧѧѧمولة بأحكѧѧѧام المѧѧѧادة   ٤٧فѧѧѧي المѧѧѧادة (

الإداري ينѧѧاقض الأسѧѧس الجوهريѧѧة  /ثالثѧѧاً)، المѧѧذكورة آنفѧѧاً، مѧѧن قبѧѧل محѧѧاكم القضѧѧاء٩٣(

التي يقوم عليها الاختصاص الدستوري لهذه المحكمة وتعطيلاً لضѧمانة دسѧتورية منحѧت    

/ ثالثѧاً) مѧن الدسѧتور ويتعѧارض مѧع علويѧة       ٩٣لأطراف النزاع المشѧمول بأحكѧام المѧادة (   

العليѧѧا السѧѧلطات الاتحاديѧѧة وذلѧѧك لأن إجѧѧراءات التقاضѧѧي بالنسѧѧبة الѧѧى المحكمѧѧة الاتحاديѧѧة  
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يختلف عنها بالنسبة الى محكمة القضاء الإداري إذ إن الموضوع ينظر من قبل المحكمѧة  

الاتحادية العليا بكافة أعضائها القضѧاة التسѧعة، فѧي حѧين ينظѧر مѧن قبѧل محكمѧة القضѧاء          

                      الإداري التѧѧѧي تتشѧѧѧكل مѧѧѧن مستشѧѧѧار وعضѧѧѧوية مستشѧѧѧارين أو مستشѧѧѧارين مسѧѧѧاعدين،    

                      علѧѧѧى ذلѧѧѧك فѧѧѧإن النظѧѧѧر فѧѧѧي القѧѧѧرارات التѧѧѧي تصѧѧѧدر مѧѧѧن مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء، بعѧѧѧده    وبنѧѧѧاءً

/ ثالثѧاً)  ٩٣من السلطات الاتحادية، من قبل محكمة القضاء الإداري يخالف أحكام المѧادة ( 

من الدستور ويناقض الطبيعة الدستورية للسلطات الاتحادية وما يصدر منها، ومن جانب 

اعѧد التѧي ينظمهѧا الدسѧتور هѧي التѧي يتعѧين ترجيحهѧا دائمѧاً متѧى عارضѧتها            آخر فإن القو

                   قاعѧѧدة قانونيѧѧة أدنѧѧى، والتѧѧي لا زالѧѧت سѧѧѧارية لعѧѧدم الطعѧѧن بدسѧѧتوريتها، تحقيقѧѧاً لمبѧѧѧدأ          

سمو الدستور وعدم جواز سن قانون يتعارض معه إذ يعد باطلاً كل نص يرد في دسѧاتير  

 ѧѧص قѧѧاليم أو أي نѧѧادة (   الأقѧѧام المѧѧى أحكѧѧتناداً إلѧѧه اسѧѧارض معѧѧر يتعѧѧاً) ١٣انوني آخѧѧثاني /               

مѧѧن الدسѧѧتور، وإن ذلѧѧك يقتضѧѧي إعمѧѧال النصѧѧوص الدسѧѧتورية وعѧѧدم تجاوزهѧѧا مѧѧن قبѧѧل     

السلطات والهيئѧات والمؤسسѧات المكونѧة للدولѧة، وأن لا تعѧاق المحكمѧة الاتحاديѧة العليѧا         

من محكمة القضاء الإداري كمѧا أن ذلѧك يقتضѧي    عن اختصاصها الدستوري بقرار يصدر 

إزالة أي عقبة ولو كانѧت قانونيѧة أمѧام ممارسѧة المحكمѧة الاتحاديѧة العليѧا لاختصاصѧاتها         

والتѧѧي يجѧѧب أن تفصѧѧل فѧѧي موضѧѧوعها، بالنسѧѧبة لمѧѧا يصѧѧدر عѧѧن السѧѧلطات الاتحاديѧѧة،          

داريѧة التѧي يكѧون    /ثالثاً) من الدستور دون بѧاقي القѧرارات الإ  ٩٣المشمول بأحكام المادة (

القضѧѧاء الإداري موضѧѧوعها مѧѧن اختصѧѧاص القضѧѧاء الإداري غيѧѧر عابئѧѧة بمѧѧا يصѧѧدر مѧѧن   

  بخصوصها.   

ثالثاً: إن من أوليات وجود حياة دستورية هو قيام دولة القانون وإن هذا يضفي على الدسѧتور  

ترام مصداقية وواقعية ويمنح القضاء الدستوري قدرة حقيقية لأداء وظيفته في ضمان اح

الدستور وعدم تجاوزه ولذا يفترض أن تسعى كل دولة نحو تحقيق قانونيتهѧا ولا تتحقѧق   

الدولة القانونية ما لم تحقق جملة من المبادئ والأسس والقواعد ومنهѧا الالتѧزام بمبѧدأي    

الشرعية والمشروعية، الأول يتعلѧق بالهيئѧات العامѧة مѧن حيѧث تكوينهѧا واختصاصѧاتها،        

                ي بالأعمѧال الصѧادرة عنهѧا ولكѧل منهمѧا عناصѧر يتوقѧف وجѧوده عليهѧا،         فيمѧا يتعلѧق الثѧان   

إذ إن القاعدة العامة أو الأصل الذي تقوم عليѧه الأنظمѧة الديمقراطيѧة هѧو احتѧرام الأحكѧام       
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التي تحملها القواعد القانونية بدرجاتها المختلفة بل إن تجاوز كل منهما يعѧرض السѧلطة   

                  المشѧѧروعية، إذ ووفقѧѧاً لمبѧѧادئ الديمقراطيѧѧة الحديثѧѧة يعѧѧد الشѧѧعب       المتجѧѧاوزة إلѧѧى عѧѧدم  

                  هѧѧو صѧѧاحب السѧѧلطة والسѧѧيادة ولصѧѧعوبة بѧѧل اسѧѧتحالة ممارسѧѧتها بنفسѧѧه فإنѧѧه يعهѧѧد بهѧѧا   

إلѧѧى مѧѧن ينѧѧوب عنѧѧه فѧѧي ممارسѧѧتها وذلѧѧك باعتبѧѧار أن السѧѧيادة للقѧѧانون والشѧѧعب مصѧѧدر     

                 فѧѧѧي  ٢٠٠٥هѧѧذا مѧѧѧا أكѧѧد عليѧѧه دسѧѧتور جمهوريѧѧѧة العѧѧراق لعѧѧام       السѧѧلطات وشѧѧرعيتها و  

) منه، ويقصد بالشرعية في رأي قسم من الفقهѧاء الفكѧرة المثاليѧة التѧي يقصѧد      ٥المادة (

         بهѧѧا تحقѧѧق العدالѧѧة أي أنهѧѧا تحقѧѧق العدالѧѧة مѧѧن خѧѧلال احتѧѧرام القواعѧѧد بشѧѧكل عѧѧام، سѧѧواء    

             أم غيرهѧѧا مѧѧن القواعѧѧد وعلѧѧى أسѧѧاس مѧѧا تقѧѧدم فѧѧإن الشѧѧرعية  فѧѧي ذلѧѧك القواعѧѧد القانونيѧѧة 

                فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري تتعلѧѧق بالوصѧѧول إلѧѧى السѧѧلطة فѧѧي الدولѧѧة، ويجѧѧب هنѧѧا أن نفѧѧرق   

بين نوعين من السلطة هما: السلطة الشرعية والتѧي يشѧترط فيهѧا قبѧول ورضѧاء الطبقѧة       

المحكومة (الشѧعب)، والثانيѧة السѧلطة غيѧر الشѧرعية والتѧي لا تسѧتند إلѧى قبѧول ورضѧاء           

الطبقة المحكومة وإنما تستند في وجودها وبقائها علѧى اسѧتخدام القѧوة والقهѧر لإخضѧاع      

       مثѧѧل هѧѧذه السѧѧلطة لا تسѧѧمح بقيѧѧام الدولѧѧة بѧѧالمعنى الحѧѧديث    الطبقѧѧة المحكومѧѧة لإرادتهѧѧا و 

والذي يرتبط تأسيسها برضاء الطبقة المحكومة، وتأسيساً على هذا الارتباط بين السѧلطة  

وطبقة المحكومين ذهب بعض الفقه الى عدم كفاية مجرد وجود سلطة عامѧة يخضѧع لهѧا    

       طة قبѧول الأفѧراد بهѧا مѧن أجѧل تحقيѧق      الأفراد لوجود الدولѧة، بѧل يجѧب أن تنѧال هѧذه السѧل      

                مبѧѧѧدأ الشѧѧѧرعية، أمѧѧѧا مبѧѧѧدأ المشѧѧѧروعية فإنѧѧѧه يعنѧѧѧي احتѧѧѧرام السѧѧѧلطات العامѧѧѧة للقѧѧѧانون      

ومن هنا يتضح اتصال المفهوم المذكور بفكرة الدولة القانونية التѧي يجѧب أن تخضѧع لѧه     

وهѧѧو مشѧѧوب بمخالفѧѧة   فѧѧي أنشѧѧطتها كلهѧѧا وتصѧѧرفاتها جميعهѧѧا وكѧѧل عمѧѧل يصѧѧدر عنهѧѧا     

القانون، فإنه يعد عملاً غير مشروع ومؤدى ذلك أن الإدارة لا تقوم بعمل ما من الأعمال 

المنوطة بها تحقيقه إلا من أجل تنفيذ القѧانون أو تطبيقѧه وبهѧذا لѧيس لѧلإدارة سѧوى دور       

محدود لا تستطيع الخروج عنه وإلا وصف عملهѧا بغيѧر المشѧروع، ولكѧن الواقѧع العملѧي       

عمѧѧل الإدارة يقتضѧѧي مѧѧنح الإدارة سѧѧلطة تقديريѧѧة يمكنهѧѧا مѧѧن خلالهѧѧا مزاولѧѧة وظائفهѧѧا       ل

وصدور الأعمال عنها بما ينسجم مع قدرتها على تحقيѧق المصѧلحة العامѧة ويحѧرر لѧديها      

                          روح المبѧѧѧѧادرة والإبѧѧѧѧداع وبѧѧѧѧذلك يتحقѧѧѧѧق التѧѧѧѧوازن بѧѧѧѧين المشѧѧѧѧروعية وحريѧѧѧѧة الإدارة      



ا   مر
  

   

 

 

                     

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 علياالمحكمة الاتحادية ال

   ٢٢٠٢/اتحادية/١٩٨ العدد:
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٧( ٢٧/٢/٢٠٢٣                      ٤٧٠٩العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

ѧѧѧѧاطر  إذ إن إعطѧѧѧѧن المخѧѧѧѧو مѧѧѧѧا لا يخلѧѧѧѧة أعمالهѧѧѧѧة لممارسѧѧѧѧبه مطلقѧѧѧѧة شѧѧѧѧاء الإدارة حري                    

ذلك لأن الإدارة لا تمارس سلطاتها ولا تعبر عن إرادتها بنفسها مباشرةً وإنما تحتاج الى 

الأشѧѧخاص الطبيعيѧѧين ليقومѧѧوا بѧѧذلك باسѧѧمها ونيابѧѧة عنهѧѧا، وإن الإنسѧѧان يتѧѧأثر بميولѧѧه       

لشخصѧѧية وأغراضѧѧه التѧѧي تعنيѧѧه أولاً وبالѧѧذات، فيسѧѧيء اسѧѧتعمال       الخاصѧѧة ومصѧѧالحه ا 

السلطة الممنوحة له أو يتعسف فѧي اسѧتعمالها وعلѧى الѧرغم مѧن أن المشѧرع الدسѧتوري        

وكذلك المشرع العادي يحاول بما يصدره من تشريعات استعادة حقوق الأفѧراد وحريѧاتهم   

صѧѧلاحيات وسѧѧلطات واسѧѧعة فѧѧي مѧѧن خѧѧلال القضѧѧاء، إلا أن ذلѧѧك لا يمنѧѧع مѧѧن مѧѧنح الإدارة 

الظروف غير الاعتيادية لمواجهتها ولكن يشترط أن تبقى تلك الحرية استثنائية وذلك لأن 

جوهر الشرعية يتبلور فѧي رضѧاء المحكѧومين، فѧي حѧين يتبلѧور جѧوهر المشѧروعية فѧي          

عدم مخالفة القѧانون وصѧدور العمѧل بالاسѧتناد اليѧه، ونسѧتخلص مѧن ذلѧك الѧى أن احتѧرام           

      الأفѧراد وحريѧѧاتهم يقتضѧي وجѧѧود قواعѧد صѧѧارمة تمنѧع الإدارة مѧѧن الاعتѧداء علѧѧى       حقѧوق 

مبدأ المشروعية وعدم تجاوز القانون إلا أن حسѧن سѧير المرافѧق العامѧة واسѧتمرار أداء      

الإدارة لوظيفتها يقتضي في بعض الأحيان منحها سلطة تقديريѧة لاتخѧاذ القѧرار المناسѧب     

للمصلحة العامѧة، وإذا كانѧت السѧلطة التقديريѧة لѧلإدارة تعتبѧر        في الوقت المناسب توطيداً

استثناءً مѧن مبѧدأ المشѧروعية، فѧإن لهѧا مبرراتهѧا وأسѧانيدها القانونيѧة والفنيѧة والعمليѧة           

والمنطقية تحتم وجودها عند قيام الإدارة بوظائفها وذلك لأن السѧلطة الإداريѧة فѧي بعѧض     

                     وخلفيѧѧات النشѧѧاط الإداري ومتطلباتѧѧه العمليѧѧة    الأحيѧѧان أعلѧѧم مѧѧن بѧѧاقي السѧѧلطات بخفايѧѧا    

إذ لا يمكѧѧن وضѧѧع قواعѧѧد عامѧѧة لكافѧѧة تفاصѧѧيل الحيѧѧاة الإداريѧѧة، ولا يمكѧѧن وضѧѧع تشѧѧريع   

يغطي كافة تفاصيل التطѧورات السѧريعة التѧي يمѧر بهѧا النشѧاط الإداري للدولѧة ممѧا يجعѧل          

    ѧѧرات السѧѧك التغييѧѧة تلѧѧى تغطيѧѧة الѧѧلطتها   الإدارة بحاجѧѧدرها بسѧѧة تصѧѧرارات إداريѧѧريعة بق

التقديرية دون انتظار لإجراءات صدور التشريع للحفاظ علѧى أمѧن الدولѧة أو علѧى النظѧام      

                العѧѧام أو لمواجهѧѧة ظѧѧروف طارئѧѧة لѧѧم تكѧѧن فѧѧي الحسѧѧبان ولكѧѧن كѧѧل ذلѧѧك يجѧѧب أن لا يخلѧѧو 

لاتحاديѧة العليѧا وفقѧاً لمѧا جѧاء      من الرقابة القضائية سواء كانت الرقابة من قبل المحكمة ا

/ثالثاً) من الدستور أو من قبل القضاء الإداري بالنسبة للقرارات والأعمال ٩٣في المادة (

       غيѧѧر المشѧѧمولة بأحكѧѧام المѧѧادة المѧѧذكورة آنفѧѧاً مѧѧن الدسѧѧتور، وذلѧѧك بالاسѧѧتناد إلѧѧى أحكѧѧام    
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داري مѧن الطعѧن،   ) من الدستور والتѧي حظѧرت تحصѧين أي عمѧل أو قѧرار إ     ١٠٠المادة (

كما أن ذلك لا يخلو من الرقابة البرلمانية لذا  فإن دستور جمهورية العراق منح السѧلطة  

التشѧѧريعية الرقابѧѧة علѧѧى أداء السѧѧلطة التنفيذيѧѧة والتѧѧي تتمثѧѧل بحѧѧق السѧѧؤال والاسѧѧتجواب   

/ ثامنѧاً) مѧن الدسѧتور، وممكѧن أن     ٦١وطرح الثقѧة بالحكومѧة وفقѧاً لمѧا جѧاء فѧي المѧادة (       

حيѧѧث تتѧѧولى الإدارة ذاتهѧѧا ن الرقابѧѧة فѧѧي بعѧѧض الأنظمѧѧة مѧѧن قبѧѧل السѧѧلطة التنفيذيѧѧة    تكѧѧو

مѧن تلقѧاء نفسѧها     بنفسها مراقبة مطابقة تصرفاتها للقانون أما بناءً على طلѧب الأفѧراد أو  

وتأخѧѧѧѧѧذ هѧѧѧѧѧѧذه الرقابѧѧѧѧѧѧة ثѧѧѧѧѧѧلاث صѧѧѧѧѧѧور فهѧѧѧѧѧѧو أمѧѧѧѧѧѧا تظلѧѧѧѧѧѧم ولائѧѧѧѧѧѧي أو تظلѧѧѧѧѧѧم رئاسѧѧѧѧѧѧي                           

قدم الى لجنة إدارية خاصѧة ويسѧتخلص مѧن كѧل ذلѧك إن الإدارة يجѧب أن       أو التظلم الذي ي

ة إلا ان حسѧѧن سѧѧير المرافѧѧق تتقيѧѧد بأحكѧѧام القѧѧانون وعѧѧدم خرقѧѧه تحقيقѧѧاً لمبѧѧدأ المشѧѧروعي

واستمرار أداء الإدارة لوظائفها يقتضيان منحها في بعض الأحيان مѧن الحريѧة مѧا     العامة

لوقѧت المناسѧب توخيѧاً للمصѧلحة العامѧة سѧواء       يساعدها في اتخاذ القرار المناسѧب وفѧي ا  

كانت تلك الحرية تتعلق بمفهوم السѧلطة التقديريѧة أو بمفهѧوم الظѧروف الاسѧتثنائية وفقѧاً       

  لتوفر شروط كل حالة.   

/ثانياً) من قانون هيئѧة التصѧنيع   ١رابعاً: وحيث إن القرار المطعون فيه مخالف لأحكام المادة (

والتѧѧي أوجبѧѧت أن يكѧѧون رئѧѧيس الهيئѧѧة موظѧѧف بدرجѧѧة  ٢٠١٩) لسѧѧنة ٢٥الحربѧѧي رقѧѧم (

) خمѧѧس ١٥خاصѧѧة ومѧѧن ذوي الخبѧѧرة فѧѧي عمѧѧل الهيѧѧأة ولѧѧه خدمѧѧة وظيفيѧѧة لا تقѧѧل عѧѧن ( 

عشرة سنة ويعين بموافقة مجلس الوزراء ومصادقة مجلس النѧواب، إذ اشѧترط القѧانون    

 ѧѧأة وتتمثѧѧل الهيѧѧي عمѧѧرة فѧѧن ذوي الخبѧѧون مѧѧة أن يكѧѧرئيس الهيئѧѧاً بѧѧذكور آنفѧѧرة المѧѧل الخب

بالمهارة في أداء الأعمال العمليѧة أو الفكريѧة بجѧودة عاليѧة وبسѧرعة وسѧهولة دون بѧذل        

مجهود كبير إذ ان اكتساب الخبرة يعتمѧد علѧى المعرفѧة والممارسѧات المتكѧررة، وبالتѧالي       

                   فѧѧѧإن الخبѧѧѧراء يُصѧѧѧنعون مѧѧѧن الممارسѧѧѧة العمليѧѧѧة والفكريѧѧѧة ولا يٌولѧѧѧدون بتلѧѧѧك الصѧѧѧفة،       

وإن التحفيز والممارسة يشѧكلان عѧاملان أكثѧر أهميѧة مѧن القѧدرة الفطريѧة أو الموروثѧة،         

وإن التجارب السابقة في ميدان العمل تعتبر حافز كبير لتقديم لحلѧول وتجѧاوز الصѧعوبات    

                المطروحѧѧѧة، وإن ذلѧѧѧك يتحقѧѧѧق مѧѧѧن خѧѧѧلال التѧѧѧدرج الѧѧѧوظيفي ضѧѧѧمن عمѧѧѧل كѧѧѧل مؤسسѧѧѧة    

ط ذلك ولأن تحقيق أهداف الهيئة يوجѧب ذلѧك والمتمثلѧة وفقѧاً لمѧا جѧاء       وإن القانون اشتر
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) من القѧانون بإنشѧاء قاعѧدة متطѧورة للصѧناعات الحربيѧة فѧي العѧراق وسѧد          ٢في المادة (

احتياجѧѧات القѧѧوات المسѧѧلحة والقѧѧوات الأمنيѧѧة بكѧѧل تشѧѧكيلاتها ودعѧѧم الاقتصѧѧاد الѧѧوطني         

ر علميѧѧة متخصصѧة بالتصѧѧنيع الحربѧѧي  والإسѧهام فѧѧي المحافظѧة علѧѧى الأمѧن وتأهيѧѧل كѧواد    

ولمѧا جѧѧاء بѧѧأقوال الأشѧѧخاص الثالثѧѧة بѧѧأن هيئѧѧة التصѧѧنيع الحربѧѧي تضѧѧم كѧѧوادر، لهѧѧا خبѧѧرة  

كبيرة جداً اكتسبت من خلال المؤهلات العلمية وسѧنوات الخدمѧة الطويلѧة وحيѧث إن عѧدم      

             ) ١٦مراعاة ذلѧك يѧؤدي الѧى الإخѧلال بمبѧدأ تكѧافؤ الفѧرص المؤكѧد عليѧه بموجѧب المѧادة (           

من الدستور والذي يمثل مبدأً رئيسياً من المبادئ التي تجسѧد الحفѧاظ علѧى حقѧوق جميѧع      

المѧѧواطنين والѧѧذي يجѧѧب أن تتخѧѧذ الدولѧѧة جميѧѧع الإجѧѧراءات اللازمѧѧة لتحقيقѧѧه اسѧѧتناداً الѧѧى  

       ѧة فѧة الاجتماعيѧق العدالѧية لتحقيѧات الرئيسѧد البوابѧي أحكام المادة المذكورة آنفاً، وهو اح

الدولة حيث يرتبط هذا المبدأ بنواحي الحياة المختلفة فهو يرتبط بالوظيفة العامة والتعليم 

والسياسة وتحقيق التنمية ويعمل على تقليل الفجوة بѧين المѧواطنين فѧي كافѧة المجѧالات،      

ولهذا المبدأ الأثر الكبير في تحقق الإبداع، وعامل مهم من عوامѧل خلѧق الشѧعور للأفѧراد     

واة مع الآخѧرين ممѧا يѧدفع جميѧع المѧوظفين فѧي كافѧة دوائѧر الدولѧة للعمѧل بجѧد            في المسا

ونزاهѧѧة والتفكيѧѧر بنطѧѧاق واسѧѧع لتطѧѧوير العمѧѧل وتحقيѧѧق التميѧѧز فѧѧي الأداء، هѧѧذا التنѧѧافس   

المشروع ضѧمن الѧدائرة الواحѧدة هѧو الѧذي يخلѧق القيѧادات الإداريѧة الصѧحيحة بعيѧداً عѧن            

ص والنزاهѧة والكفѧاءة والحѧرص العѧالي لخدمѧة      تأثير أي عامل آخر سوى عوامѧل الإخѧلا  

الوطن، تلك العوامل التي على أساسها يتم اختيار الأفضل لقيادة مؤسسѧات الدولѧة، ويعѧد    

مبدأ تكافؤ الفرص أفضل طريقة للحد من الفساد وتم تبني هѧذا المبѧدأ فѧي اغلѧب الشѧرائع      

      ѧѧѧѧريم ـѧѧѧѧرآن الكѧѧѧѧي القѧѧѧѧاء فѧѧѧѧعية إذ جѧѧѧѧريعات الوضѧѧѧѧل التشѧѧѧѧماوية قبѧѧѧѧه السѧѧѧѧورة طѧѧѧѧـ س                            

           ) ـѧѧـ (ومѧѧن يعمѧѧل مѧѧن الصѧѧالحات وهѧѧو مѧѧؤمن فѧѧلا يخѧѧاف ظلمѧѧاً ولا هضѧѧما)،   ١١٢الآيѧѧة (

وجاء في تفسير ذلك (أي أنه لا يخاف أن يُظلم فلا يجزى بعمله ولا يخاف أن ينتقص من 

   ѧي الأيمѧان فѧوم    حقه فلا يوفى عمله، وإن االله يقبل من العمل ما كѧن آدم يѧاف ابѧان ولا يخ

القيامة أن يُظلم فيزاد عليه في سيئاته ولا يُظلم فيهضم في حسناته). كمѧا جѧاء فѧي عهѧد     

الأمام علي (ع) لمالك الأشѧتر (أنصѧف االله وأنصѧف النѧاس مѧن نفسѧك ومѧن خاصѧة أهلѧك          

ومن لك فيه هѧوى مѧن رعيتѧك فإنѧك إلا تفعѧل تَظلѧم، ومѧن ظلѧم عبѧاد االله كѧان االله خصѧمه            
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ون عبѧاده، ومѧن خاصѧمه االله أدحѧض حجتѧه وكѧѧان الله حربѧاً حتѧى ينѧزع ويتѧوب. ولѧѧيس          د

شيء أدعى الى تغيير نعمة االله وتعجيل نقمته من إقامةٍ على ظلѧم، فѧإن االله سѧميع دعѧوة     

المضѧѧطهدين وهѧѧو للظѧѧالمين بالمرصѧѧاد ولѧѧيكن أحѧѧب الأمѧѧور اليѧѧك أوسѧѧطها فѧѧي الحѧѧق،         

ة)، وثم تبنى هѧذا المبѧدأ فѧي القѧوانين الوضѧعية      وأعملها في العدل وأجمعها لرضى الرعي

وسارت عليه الدول بعد الحرب العالميѧة الثانيѧة    ١٧٨٩منذ انطلاق الثورة الفرنسية عام 

ومѧا تضѧمنه ميثاقهѧا مѧن مبѧادئ مهمѧة        ١٩٤٥وخاصة بعد نشأة الأمم المتحѧدة فѧي عѧام    

الفѧѧرص بѧѧين جميѧѧع   لتحقيѧѧق المسѧѧاواة وعѧѧدم التمييѧѧز بѧѧين النѧѧاس تحقيقѧѧاً لمبѧѧدأ تكѧѧافؤ         

   ѧѧذ بهѧѧم الأخѧѧا تѧѧواطنين، كمѧѧق   المѧѧل المواثيѧѧن قبѧѧدأ مѧѧبح   ذا المبѧѧة وأصѧѧات الدوليѧѧوالإعلان                 

مبدأً دستورياً لمعظم الدول وتم التأكيد علѧى هѧذا المبѧدأ بموجѧب الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق        

                    عقѧѧѧدالѧѧѧذي  وكѧѧѧذلك مѧѧѧن قبѧѧѧل مكتѧѧѧب العمѧѧѧل الѧѧѧدولي فѧѧѧي المѧѧѧؤتمر  ١٩٤٨الإنسѧѧѧان لعѧѧѧام 

وعلѧѧѧѧى ضѧѧѧѧوء كѧѧѧѧل ذلѧѧѧѧك فѧѧѧѧإن النهѧѧѧѧوض بالبلѧѧѧѧد وتجѧѧѧѧاوز كافѧѧѧѧة الأزمѧѧѧѧات                    ١٩٥٧عѧѧѧѧام 

يتطلب إفساح المجѧال للجهѧات المخولѧة دسѧتورياً وقانونيѧاً لاختيѧار القيѧادات التѧي تنطبѧق                    

ختيѧѧѧѧار                        عليهѧѧѧѧا المعѧѧѧѧايير المѧѧѧѧذكورة والتѧѧѧѧي تكѧѧѧѧون هѧѧѧѧي الѧѧѧѧدافع الوحيѧѧѧѧد وراء ذلѧѧѧѧك الا      

وبخلافѧѧѧه لا يمكѧѧѧن تجѧѧѧاوز تلѧѧѧك الأزمѧѧѧات ولا يمكѧѧѧن تقѧѧѧديم مѧѧѧا يسѧѧѧتحقه الشѧѧѧعب العراقѧѧѧي                         

فѧѧي ظѧѧل هѧѧذه الظѧѧروف وأن يتѧѧرك للجهѧѧات الرقابيѧѧة الدسѧѧتورية والقانونيѧѧة تفحѧѧص تلѧѧك      

  المعايير.

/ثانيѧاً) مѧن قѧانون هيئѧة التصѧنيع      ١المادة ( ولكل ما تقدم ولمخالفة القرار المطعون فيه لأحكام

/ ثالثاً) مѧن دسѧتور جمهوريѧة    ٩٣واستناداً الى أحكام المادة ( ٢٠١٩) لسنة ٢٥الحربي رقم (

والتي نصت على (تختص المحكمة الاتحادية العليا بما يأتي: الفصѧل فѧي    ٢٠٠٥العراق لسنة 

رارات والأنظمة والتعليمات والإجѧراءات  القضايا التي تنشأ عن تطبيق القوانين الاتحادية، والق

الصادرة عن السلطة الاتحادية، ويكفل القانون حق كل مѧن مجلѧس الѧوزراء وذوي الشѧأن مѧن      

   . الأفراد وغيرهم حق الطعن المباشر لدى المحكمة)

  قررت المحكمة الاتحادية العليا ما يلي:

الصادر في الجلسة  ٢٠٢١) لسنة ١٣٣الحكم بعدم صحة قرار مجلس الوزراء المرقم ( .١

. التوصѧѧية الѧѧى  ١المتضѧѧمن (( ١٣/٤/٢٠٢١الاعتياديѧѧة الخامسѧѧة عشѧѧر المنعقѧѧدة فѧѧي     
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مجلس النواب بتعيين المهندس (محمد صاحب الدراجي) بمنصѧب رئѧيس هيئѧة التصѧنيع     

/ البنѧѧѧد خامسѧѧѧاً) مѧѧѧن  ٨٠/ البنѧѧѧد خامسѧѧѧاً و٦١الحربѧѧѧي، اسѧѧѧتناداً الѧѧѧى أحكѧѧѧام المѧѧѧادتين ( 

مѧѧذكور آنفѧѧاً بمهمѧѧات رئѧѧيس هيئѧѧة التصѧѧنيع الحربѧѧي وكالѧѧةً لحѧѧين  . تكليѧѧف ال٢الدسѧѧتور، 

  تعيينه أصالةً.)) وإلغاءه.

تحميل المدعى عليѧه الرسѧوم والمصѧاريف وأتعѧاب محامѧاة وكѧلاء المѧدعي مبلغѧاً قѧدره            .٢

مائة ألف دينار توزع وفق القانون.  
  

    ѧѧى أحكѧѧتناداً الѧѧة اسѧѧلطات كافѧѧاً للسѧѧاً وملزمѧѧاق باتѧѧم بالاتفѧѧدر الحكѧѧادتين (وصѧѧ٩٤و ٩٣ام الم (               

/ثانيѧѧاً) مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة    ٥و ٤والمѧѧادتين ( ٢٠٠٥مѧѧن دسѧѧتور جمهوريѧѧة العѧѧراق لسѧѧنة     

                 ٢٠٢١) لسѧѧѧѧѧنة ٢٥المعѧѧѧѧدل بالقѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧم (  ٢٠٠٥) لسѧѧѧѧѧنة ٣٠الاتحاديѧѧѧѧة العليѧѧѧѧѧا رقѧѧѧѧѧم ( 

  . ميلادية ١٣/١١/٢٠٢٢هجرية الموافق  ١٤٤٤/ربيع الآخر/١٨في وأفهم علناً 

  

  القاضي

جاسم محمد عبود

رئيس المحكمة الاتحادية العليا
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برئاسѧة القاضѧي السѧيد جاسѧم محمѧد       ٢٣/١١/٢٠٢٢كلت المحكمة الاتحادية العليا بتأريخ ـتش

عبѧѧود وعضѧѧوية القضѧѧاة السѧѧادة سѧѧمير عبѧѧاس محمѧѧد وغالѧѧب عѧѧامر شѧѧنين وحيѧѧدر جѧѧابر عبѧѧد    

لرحمن سѧليمان علѧي وديѧار    وحيدر علي نوري وخلف احمد رجب وايوب عباس صالح وعبد ا

م الشعب وأصدرت قرارها الآتي:المأذونين بالقضاء باس محمد علي

  

المѧدعون: أحمѧѧـد علѧѧـي صѧـادق وصѧѧـادق عثمѧѧـان عѧـارف وحيѧѧـدر عثمѧѧـان قѧادر وسѧѧردار عبѧѧد     

الحميѧѧـد سѧѧـلطان وعبѧѧـد االله فѧѧارس محمѧѧد وياسѧѧين صѧѧـابر صѧѧالح وبѧѧـه مѧѧـؤ أحمѧѧـد    

وكلاؤهѧѧـم المـحѧѧـامون  -حسѧѧـين وهوشѧѧيار أحمѧѧـد حسѧѧـين ويحيѧѧـى مصѧѧطفى رشѧѧيد  

  السـاعدي وبشـدار حسـن اسماعيل وأحمد مازن مكية. محمد مجيـد رسـن

  

  المدعى عليهما:

  . رئيس مجلس وزراء إقليم كردستان                        إضـافـة إلى وظيفتـيهما -١

  وزير الماليـة والاقتصـاد فـي حكومـة إقليم كردستان        -٢

  

  قرار الحكم:

الاتحاديѧѧة العليѧѧا وجѧѧد أن المѧѧدعين أقѧѧاموا الѧѧدعوى                  لѧѧدى التѧѧدقيق والمداولѧѧة مѧѧن قبѧѧل المحكمѧѧة  

أمѧѧѧѧام هѧѧѧѧذهِ المحكمѧѧѧѧة وطلبѧѧѧѧوا بموجبهѧѧѧѧا الحكѧѧѧѧم بعѧѧѧѧدم دسѧѧѧѧتورية العمѧѧѧѧل بالقѧѧѧѧانون الملغѧѧѧѧى                              

)) في إقليم كردسѧتان وإلѧزام المѧدعى عليهمѧا                 ٢٠٠٦) لسنة ٢٧((قانون التقاعد الموحد رقم (

ئѧѧيس مجلѧѧس وزراء إقلѧѧيم كردسѧѧتان ووزيѧѧر الماليѧѧة والاقتصѧѧاد فѧѧي إقلѧѧيم كردسѧѧتان إضѧѧافة    (ر

المعدل)، وذلѧك لأن تطبيѧق    ٢٠١٤) لسنة ٩لوظيفتيهما) بتطبيق (قانون التقاعد الموحد رقم (

/أولاً) ١٢١) و(١١٠و() ١٤قانون ملغى يمثѧل خرقѧاً ومخالفѧة صѧريحة للدسѧتور فѧي المѧواد (       

ع المحكمѧѧة علѧѧى مѧѧا جѧѧاء فѧѧي دعѧѧوى المѧѧدعين وطلبѧѧاتهم والأسѧѧانيد        ومѧѧن خѧѧلال اطѧѧلا   منѧѧه،

الدستورية والقانونية الواردة فيها وما أبداه وكلاؤهѧم أثنѧاء المرافعѧة تجѧد المحكمѧة الاتحاديѧة       

  العليا ما يلي:

أولاً: يتكون النظام الاتحادي في جمهورية العراق مѧن عاصѧمة وأقѧاليم ومحافظѧات لا مركزيѧة      

                    ) مѧѧѧѧن دسѧѧѧѧتور جمهوريѧѧѧѧة العѧѧѧѧراق١١٦اسѧѧѧѧتناداً الѧѧѧѧى أحكѧѧѧѧام المѧѧѧѧادة ( وإدارات محليѧѧѧѧة
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/ أولاً) منه بѧأن إقلѧيم كردسѧتان    ١١٧، وأقر الدستور وبموجب أحكام المادة (٢٠٠٥لعام 

) مѧن الدسѧتور بѧأن يقѧوم الإقلѧيم      ١٢٠وسلطاته القائمѧة إقليمѧاً اتحاديѧاً، وأوجبѧت المѧادة (     

هيكل سلطات الإقليم وصلاحياته وآليات ممارسة تلك الصلاحيات  بوضع دستور له، يحدد

على أن لا يتعارض مع الدستور العراقي، ولسلطات الأقاليم الحق فѧي ممارسѧة السѧلطات    

التشѧѧѧريعية والتنفيذيѧѧѧة والقضѧѧѧائية وفقѧѧѧاً لأحكѧѧѧام الدسѧѧѧتور باسѧѧѧتثناء مѧѧѧا ورد فيѧѧѧه مѧѧѧن       

) مѧن الدسѧتور،   ١٢١أحكѧام المѧادة (  اختصاصات حصرية للسلطات الاتحادية استناداً الѧى  

ولذلك فإن النظام الإداري في العراق مبني علѧى ثѧلاث مسѧتويات: الاتحاديѧة، والإقليميѧة،      

والمحافظѧѧات غيѧѧر المنتظمѧѧة فѧѧي إقلѧѧيم. ومنحѧѧت المحافظѧѧات التѧѧي لѧѧم تنѧѧتظم فѧѧي إقلѧѧيم           

مبѧѧدأ الصѧѧلاحيات الإداريѧѧة والماليѧѧة الواسѧѧعة بمѧѧا يمكنهѧѧا مѧѧن إدارة شѧѧؤونها علѧѧى وفѧѧق      

اللامركزيѧѧة الإداريѧѧة، وبالتѧѧالي فѧѧإن ذلѧѧك أوجѧѧد جهتѧѧين تشѧѧريعيتين فѧѧي العѧѧراق: الأولѧѧى       

مجلѧس النѧواب العراقѧي والѧѧذي يقѧوم بتشѧريع القѧѧوانين الاتحاديѧة وممارسѧة اختصاصѧѧاته        

) مѧѧن الدسѧѧتور، والثانيѧѧة مجلѧѧس الاتحѧѧاد إذ حѧѧدد الدسѧѧتور ٦١وفقѧѧاً لمѧѧا جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة (

) منѧه والتѧي نصѧت علѧى     ٤٨ية الاتحادية بموجب أحكѧام المѧادة (  مكونات السلطة التشريع

(تتكون السلطة التشريعية الاتحادية من مجلس النواب ومجلس الاتحاد.) وتناولت المواد 

) كل ما يتعلق بمجلس النواب العراقي من حيث عѧدد أعضѧائه وكيفيѧة انتخѧابهم     ٦٤-٤٩(

يعي الثѧѧاني فѧѧي العѧѧراق يتمثѧѧل واختصاصѧات مجلѧѧس النѧѧواب ومدتѧѧه، أمѧѧا المسѧѧتوى التشѧѧر 

ببرلمان إقليم كردسѧتان العѧراق والѧذي يقѧوم بتشѧريع القѧوانين لتنظѧيم شѧؤون الإقلѧيم ولا          

يتعѧѧدى نفѧѧاذ القѧѧوانين التѧѧي يشѧѧرعها الѧѧى خѧѧارج حѧѧدود الإقلѧѧيم ويتوجѧѧب ألا تتعѧѧارض مѧѧع    

تѧين  الدستور والقوانين المنظمة للصلاحيات الحصرية للسلطات الاتحادية. وإن وجود جه

تشريعيتين تثير النزاعات المتعلقة بمجالات الاختصاص الدسѧتوري لكѧل منهمѧا ولا يمكѧن     

تجنب التداخل بينهما وهذا يعني أن التعدديѧة والازدواجيѧة فѧي القѧوانين تѧؤدي حتمѧاً عنѧد        

ممارسѧѧѧة السѧѧѧلطات للصѧѧѧلاحيات الممنوحѧѧѧة لهѧѧѧا إلѧѧѧى تنѧѧѧازع القѧѧѧوانين أو التѧѧѧداخل بѧѧѧين      

المنازعات بحاجة ماسة الى تدخل القضاء وهѧذا يسѧتلزم وجѧود     الحكومات، وإن مثل هذه

قضاء دستوري لغرض وضع الحدود الدسѧتورية للمؤسسѧات الاتحاديѧة والإقليميѧة وعѧدم      

تجاوزها وتحديد القواعد القانونية الواجبة التطبيق عند الحاجة إلى ذلك وهѧذا يجعѧل مѧن    
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سѧتور الاتحѧادي وعѧدم تجѧاوزه     وجود القضاء الدستوري ضرورة للحفاظ علѧى قدسѧية الد  

والفصل في المنازعات التي تتعلق بتطبيق القوانين الاتحاديѧة وإبقѧاء السѧلطات الاتحاديѧة     

وسѧѧѧلطات الأقѧѧѧاليم عنѧѧѧد حѧѧѧدود اختصاصѧѧѧاتها الدسѧѧѧتورية، واذا كانѧѧѧت غالبيѧѧѧة الدسѧѧѧاتير     

الاتحادية قد منحت قضائها الدستوري صѧلاحية الفصѧل فѧي المنازعѧات التѧي تحصѧل بѧين        

 ٢٠٠٥ولة الاتحاد وبين الولايات أو بѧين الولايѧات نفسѧها فѧإن الدسѧتور العراقѧي لسѧنة        د

ذهب إلى أوسع من ذلك إذ أعطى المحكمة الاتحادية العليا صѧلاحية الفصѧل فѧي الخلافѧات     

أو المنازعات التي تنشأ عن تطبيѧق القѧوانين الاتحاديѧة والقѧرارات والأنظمѧة والتعليمѧات       

عن السلطات الاتحادية الى جانب الحكم بالفصل في المنازعات التي والإجراءات الصادرة 

تحصѧѧѧل بѧѧѧين الحكومѧѧѧة الاتحاديѧѧѧة وحكومѧѧѧات الأقѧѧѧاليم والمحافظѧѧѧات والبلѧѧѧديات والإدارات  

                      المحليѧѧѧѧة وكѧѧѧѧذلك الفصѧѧѧѧل فѧѧѧѧي المنازعѧѧѧѧات التѧѧѧѧي تحصѧѧѧѧل فيمѧѧѧѧا بѧѧѧѧين حكومѧѧѧѧات الأقѧѧѧѧاليم  

/ثالثѧاً ورابعѧاً وخامسѧѧاً) مѧن الدسѧتور وهѧѧذا     ٩٣م المѧادة ( أو المحافظѧات اسѧتناداً الѧى أحكѧѧا   

الاختصاص ينسجم مع طبيعة التقسيمات الإدارية في العراق بموجب الدستور باعتبار أن 

النظام الاتحادي في جمهورية العراق يتكѧون مѧن عاصѧمة وأقѧاليم ومحافظѧات لا مركزيѧة       

دستور ويتبين من ذلك أن الدستور ) من ال١١٦وإدارات محلية وفقاً لما جاء في المادة (

من خص المحكمة الاتحادية العليا بنوعين من الرقابة: الأولى تتمثل  ٢٠٠٥العراقي لعام 

بالرقابѧة علѧى دسѧѧتورية القѧوانين والأنظمѧѧة النافѧذة ومѧѧدى مطابقتهѧا للدسѧѧتور مѧن عدمѧѧه       

لدسѧتورية أهѧم   / أولاً) من الدستور إذ إن تطبيѧق النصѧوص ا  ٩٣وفقاً لما جاء في المادة (

من وجود تلك النصوص إذ إن وجود قانون أسمى يتم الاحتكام إليه يمثل شكل من أشكال 

التطور الإنساني منذ أن بدأت هذه القѧوانين الأسѧمى تѧنظم العلاقѧة بѧين الحѧاكم والمحكѧوم        

مروراً بالمرحلة التي أصبحت فيها هذه القوانين تنظم السلطات في الدولة وتحدد العلاقѧة  

هѧѧا وصѧѧولاً الѧѧى مرحلѧѧة اعتبѧѧار هѧѧذه القѧѧوانين واحѧѧدة مѧѧن ضѧѧمانات الحقѧѧوق والحريѧѧات  بين

العامة التي يجѧب أن يتمتѧع بهѧا الإنسѧان مѧن خѧلال الѧنص فѧي هѧذه القѧوانين علѧى ماهيѧة             

الحقوق والحريات العامة للمواطنين. ومن خلال هذه الرقابة تتحقق دستورية التشريعات 

م مѧن خلالهѧا ضѧبط مسѧار القѧوانين مѧن خѧلال فѧرض رقابѧة          الاتحادية والإقليمية والتي يѧت 

القضاء الدستوري على القوانين والأنظمة إذ إن العمومية والتجريد للقѧوانين غيѧر كافيѧة    
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لاعتبار ذلك القانون ضѧمانة للمѧواطنين بѧل لا بѧد أن يكѧون ذلѧك القѧانون موافѧق للدسѧتور          

وحيث إن القوانين هي نتاج أعمال وذلك لأن الدستور هو ميثاق قانوني لحقوق الإنسان، 

البشر الذين ليسوا بمنأى عن الأخطاء أو التجѧاوزات والانتهاكѧات خاصѧة عنѧدما يكونѧون      

بموقѧѧع السѧѧلطة الآمѧѧرة ولѧѧذلك هنѧѧاك تѧѧرابط وثيѧѧق بѧѧين ترسѧѧيخ مبѧѧادئ الديمقراطيѧѧة وبѧѧين  

المسѧاواة  الرقابة الدستورية إذ إن الديمقراطية غايتها الإنسان من خلال ضѧمان الحريѧة و  

وتكافؤ الفرص لجميع الأفراد لذا فإن وجود الديمقراطية بمعزل عن الرقابة الدستورية لا 

يمكѧѧѧن لهѧѧѧا إعطѧѧѧاء الضѧѧѧمانات الكافيѧѧѧة لصѧѧѧيانة الحقѧѧѧوق والحريѧѧѧات العامѧѧѧة والخاصѧѧѧة        

المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي الدسѧѧتور، ولكѧѧي تسѧѧتطيع الديمقراطيѧѧة أن تبقѧѧى فاعلѧѧة ومسѧѧتمرة   

ة بين أفراد المجتمع الواحد لا بد من وجѧود سѧلطة تسѧعى لإيجѧاد     وتوفر العدالة الاجتماعي

التوازن بين متطلبات كل من السѧلطة والديمقراطيѧة، إذ إن هѧدف الرقابѧة الدسѧتورية هѧو       

حماية الفرد بحقوقه وحرياتѧه مѧن تعسѧف السѧلطة وهѧذا هѧو أسѧاس منطلѧق الديمقراطيѧة          

نمѧѧا تعنѧѧي تحقيѧѧق العدالѧѧة وضѧѧمانة  وإ تعنѧѧي حكѧѧم الأغلبيѧѧة فقѧѧط وإن الديمقراطيѧѧة لѧѧم تعѧѧد  

للحقوق والحريات العامة والخاصة ويجب أن يكون هدف الديمقراطية الرئيسي هو توفير 

كافة الظروف التѧي مѧن خلالهѧا يمكѧن لأفѧراد المجتمѧع أن تصѧنع تاريخهѧا بنفسѧها بحريѧة           

هѧو الرقابѧة    وعدالة، أما النوع الثاني من الرقابة التي تمارسها المحكمѧة الاتحاديѧة العليѧا   

علѧѧى أعمѧѧال السѧѧلطات الاتحاديѧѧة مѧѧن خѧѧلال الفصѧѧل فѧѧي القضѧѧايا التѧѧي تنشѧѧأ عѧѧن تطبيѧѧق       

القѧѧوانين الاتحاديѧѧة والقѧѧرارات والأنظمѧѧة والتعليمѧѧات والإجѧѧراءات الصѧѧادرة عѧѧن السѧѧلطة   

/ثالثاً) من الدستور ومن خلال تلѧك الرقابѧة تتحقѧق    ٩٣الاتحادية وفقاً لما جاء في المادة (

مال السلطات الاتحاديѧة ولا يمكѧن القѧول بѧأن اختصѧاص المحكمѧة الاتحاديѧة        مشروعية أع

/ثالثاً) من الدستور يقصد به الرقابة علѧى دسѧتورية القѧوانين    ٩٣العليا الوارد في المادة (

) من الدستور أعطت المحكمة الاتحادية العليا ٩٣وحدها ذلك لأن البند (أولاً) من المادة (

ورية القوانين والأنظمة النافذة وإن القول بذلك سيجعلنا أمѧام  اختصاص الرقابة على دست

نصѧѧين فѧѧي الدسѧѧتور يحمѧѧلان ذات المعنѧѧى وذات الغѧѧرض وهѧѧذا مѧѧا لѧѧم يقصѧѧده المشѧѧرع         

الدستوري وبتعبير أدق لا يقتصر اختصاص المحكمة على الجانب الرقابي على دستورية 

ر وهو الرقابة علѧى أعمѧال السѧلطات    القوانين والأنظمة النافذة بل يتضمن جانباً رقابياً آخ
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الاتحادية وبما ينسجم مع طبيعة نظام الحكم في العراق وبنيته الإدارية والغاية الأساسѧية  

من ممارسة المحكمة الاتحادية العليا لهذه الرقابة وطبيعة الأعمال الصادرة عن السلطات             

   ѧإن موضѧذلك فѧاص     الاتحادية التي تخضع لتلك الرقابة وبѧمن اختصѧدخل ضѧدعوى يѧوع ال

  هذه المحكمة. 

ثانيѧѧاً: إن الحقѧѧوق التقاعديѧѧة مѧѧرت بأشѧѧكال وصѧѧور مختلفѧѧة شѧѧأنها فѧѧي ذلѧѧك شѧѧأن غيرهѧѧا مѧѧن     

الحقوق الاجتماعية متأثرة بالأفكار والمفاهيم الاجتماعيѧة والثقافيѧة وأصѧبحت فѧي بعѧض      

وذلك عن طريق إعادة الأحيان النظم التقاعدية وسيلة لتحقيق أهداف سياسية واقتصادية 

توزيع الدخل القومي وما ينتج عنه من آثار فѧي الإنتѧاج والاسѧتهلاك والادخѧار والتنميѧة،      

وإن الحقوق التقاعدية تعد أمراً مهماً لحماية حق الموظف الذي سخر حياته لخدمة وطنه 

      ѧى أكمѧة علѧه الوظيفيѧبيل أداء مهماتѧي سѧل وشعبه وقدم كافة قدراته الجسمية والذهنية ف

وجه وذلك لتحقيق المصلحة العامة للمجتمѧع لѧذا فѧلا بѧد عنѧد نهايѧة الخدمѧة الوظيفيѧة أن         

يحصѧѧل المѧѧرء علѧѧى نتيجѧѧة ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تمتعѧѧه بѧѧالحقوق التقاعديѧѧة وتسѧѧتند الدولѧѧة فѧѧي  

منحهѧѧا للحقѧѧوق التقاعديѧѧة الѧѧى مبѧѧدأ التضѧѧامن الاجتمѧѧاعي الѧѧذي يقѧѧوم علѧѧى فكѧѧرة كفالѧѧة      

مقابѧل التѧزام الأخيѧر بѧإداء واجبѧه كѧاملاً اتجѧاه المجتمѧع                              المجتمع لحقѧوق وحريѧات الفѧرد   

علѧى (تكفѧل    ٢٠٠٥/ ثانيѧاً) مѧن دسѧتور جمهوريѧة العѧراق لعѧام       ٣٠وبذلك نصت المѧادة ( 

   ѧيخوخة أو المѧة الشѧز  الدولة الضمان الاجتماعي والصحي للعراقيين في حالѧرض أو العج

لبطالѧѧة، وتعمѧѧل علѧѧى وقѧѧايتهم مѧѧن الجهѧѧل والخѧѧوف      أو اليѧѧتم أو اعѧѧن العمѧѧل أو التشѧѧرد   

)، والفاقة، وتوفر لهم السكن والمناهج الخاصة لتأهيلهم والعناية بهم، وينظم ذلك بقانون

وَسѧѧѧع مѧѧѧن مفهѧѧѧوم الحقѧѧѧوق  ٢٠١٤) لسѧѧѧنة ٩رقѧѧѧم ( وحيѧѧѧث إن قѧѧѧانون التقاعѧѧѧد الموحѧѧѧد

) مѧن القѧانون آنѧف الѧذكر وجعلهѧا تشѧمل       ١المѧادة (  تقاعدية بموجب البند (عاشѧراً) مѧن  ال

الراتب التقاعدي أو المكافأة التقاعدية أو المبلغ المقطوع مما يقتضي تѧوفير كافѧة السѧبل    

لغرض تمتع جميع المتقاعدين بجميѧع الحقѧوق التقاعديѧة المنصѧوص عليهѧا فѧي القѧانون        

 ѧق      ار أن الالمذكور طالما هو القانون الواجب التطبيق، باعتبѧو تحقيѧة هѧن الوظيفѧدف مѧه

        المصلحة العامة وبناء الدولة بكامل مؤسساتها.                                
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ثالثاً: إن القانون وضع من حيث الأصل لتنظيم حياة الأفراد وحماية مصالحهم وحقوقهم بشتى 

حقوق العامѧة  أنواعها فكل فرع من فروع القانون تصب أحكامه في تنظيم وحماية كافة ال

منها والخاصة وتتغيѧر تلѧك القѧوانين وتتطѧور ويѧتم إدخѧال التعѧديلات عليهѧا لتتناسѧب مѧع           

التطور الذي يطرأ على المجتمع واحتياجاته وطبيعѧة تلѧك الاحتياجѧات التѧي تتغيѧر بمѧرور       

الزمان والتي قد تصل الى إلغاء القانون بالكامل أو نص قانوني فيه وذلك بإصدار قѧانون  

قѧѧانوني أحѧѧدث منѧѧه يلغيѧѧه ويحѧѧل محلѧѧه. وقѧѧد اسѧѧتقر العمѧѧل علѧѧى ترسѧѧيخ قاعѧѧدة     أو نѧѧص 

قانونية هامة مناطها أن القانون يحكم ما تم في ظله من وقائع، وتجسد تلك القاعدة مبѧدأ  

هѧѧام وهѧѧو الأثѧѧر الفѧѧوري للقѧѧانون وترجѧѧع أهميѧѧة هѧѧذا المبѧѧدأ لكونѧѧه الضѧѧابط الرئيسѧѧي لأي  

الوطنيѧة، حيѧث إنѧه ومѧن المنطѧق أن تكѧون الوقѧائع         تنازع زمني قد يتحقق بѧين القѧوانين  

الخاضعة للقانون هي الوقائع التي تمت فѧي ظلѧه فѧلا يمكѧن تطبيѧق قѧانون مѧا، ينѧزع عѧن          

فعل أو تصرف ما، صفة المشروعية على تلك التصرفات التي تمت في ظل القانون الѧذي  

، وبالتالي فѧإن القѧانون   أقر لها بالمشروعية، فالقانون لا يخضع له إلا المخاطبون به فقط

الѧѧذي يѧѧتم إصѧѧداره مѧѧن السѧѧلطة المختصѧѧة بالتشѧѧريع تسѧѧري أحكامѧѧه بشѧѧكل مباشѧѧر وحѧѧال   

وفوري بمجرد نفاذه وذلك عن طريق النشر في الجريدة الرسمية ما لم ينص على خلاف 

) مѧѧن الدسѧѧتور ويجѧѧوز تحديѧѧد موعѧѧد مؤجѧѧل لإنفѧѧاذ  ١٢٩ذلѧѧك اسѧѧتناداً الѧѧى أحكѧѧام المѧѧادة (

طة أن يتم النص في القѧانون علѧى هѧذا الموعѧد وإن مجلѧس النѧواب العراقѧي        القانون شري

اتخذ مبدأً آخر في بعض القوانين باعتبارهѧا نافѧذة مѧن تѧاريخ التصѧويت عليهѧا مѧن خѧلال         

النص على ذلك بالقانون ذاته. ومن أهم الآثار التي تترتب على التطبيق الفوري للقانون، 

    ѧط، بѧد فقѧانون الجديѧف          ليس تطبيق القѧو وقѧك وهѧن ذلѧة عѧل أهميѧر لا يقѧر آخѧد أثѧل يوج

العمل بالقانون السابق الѧذي تѧم إلغائѧه بموجѧب القѧانون الجديѧد وهمѧا نتيجتѧان مرتبطتѧان          

ارتباطѧѧاً وثيقѧѧاً لا يقبѧѧل التجزئѧѧة إذ لا يمكѧѧن بإحѧѧداها دون الأخѧѧرى، وان عѧѧدم تحقيѧѧق ذلѧѧك   

) مѧѧن دسѧѧتور   ٥كѧѧام المѧѧادة (  يѧѧؤدي الѧѧى الإخѧѧلال بمبѧѧدأ سѧѧيادة القѧѧانون اسѧѧتناداً الѧѧى أح        

والمقصѧود هنѧا السѧيادة للقѧانون النافѧذ، كمѧا أن ذلѧك يخѧل          ٢٠٠٥جمهورية العراق لعѧام  

               ) مѧѧن الدسѧѧتور  ١٤بمبѧѧدأ مسѧѧاواة المѧѧواطنين أمѧѧام القѧѧانون اسѧѧتناداً الѧѧى أحكѧѧام المѧѧادة (      

       ѧك لأن لكѧانون وذلѧذات القѧع لѧع الجميѧي أن يخضѧباب   لأن تلك المساواة تقتضѧانون أسѧل ق
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موجبة لتشريعه تتناسب مع الظروف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي شرع فيها 

إذ إن قاعدة الأثر الفوري للقانون هي امتداد لقاعدة عدم رجعية القѧانون أو عѧدم تطبيقѧه    

بѧѧأثر رجعѧѧي وبالتѧѧالي فѧѧإن تطبيѧѧق القاعѧѧدتين مجتمعتѧѧين يحѧѧافظ علѧѧى اسѧѧتقرار الأوضѧѧاع     

القانونية بين أفراد المجتمع كما يحافظ علѧى مبѧدأ العدالѧة والمسѧاواة مѧن حيѧث        والمراكز

تحقيق الغاية من التشريع وخضوع الجميع للقѧانون النافѧذ، كمѧا أن ذلѧك يحقѧق المصѧلحة       

العامة لجميع أفراد المجتمع إذ إن إصدار قانون جديѧد سѧواء كѧان لاغيѧاً لسѧابقه أو معѧدل       

 ѧدياً         له هو تصريح من الجهة التشѧاً أو مجѧد كافيѧم يعѧى لѧابق الملغѧانون السѧأن القѧريعية ب

                     لضѧѧبط وتنظѧѧيم الأوضѧѧاع التѧѧي صѧѧدر لينظمهѧѧا مѧѧن حيѧѧث الأصѧѧل، وبالتѧѧالي أصѧѧبح قاصѧѧراً    

في تحقيق الغرض منه، وبѧذلك يكѧون الصѧالح العѧام متحققѧاً عبѧر النفѧاذ الفѧوري للقѧانون          

 ѧѧود بعѧѧى وجѧѧارة الѧѧع الإشѧѧد مѧѧوري  الجديѧѧر الفѧѧدة الأثѧѧى قاعѧѧرد علѧѧي تѧѧتثناءات التѧѧض الاس

 ١٩٥١) لسѧѧنة ٤٠ي رقѧѧم () مѧѧن القѧѧانون المѧѧدني العراقѧѧ   ١٠للقѧѧانون إذ نصѧѧت المѧѧادة (  

(لا يعمل بالقانون إلا من وقت صيرورته نافذاً فلا يسѧري علѧى مѧا سѧبق مѧن       المعدل على

ن القانون الجديد متعلقاً الوقائع إلا اذا وجد نص في القانون الجديد يقضي بغير ذلك أو كا

بالنظѧѧام العѧѧام أو الآداب)، وذلѧѧك باعتبѧѧار أن القواعѧѧد الѧѧواردة بالقѧѧانون الجديѧѧد المتعلقѧѧة       

بالنظام العام أو الآداب قواعد قانونية آمرة ولا يجѧوز بѧأي حѧال الاتفѧاق علѧى مѧا يخالفهѧا        

ة بالأهليѧѧة ـѧѧـ النصѧѧوص الجديѧѧدة المتعلق١ѧѧ( ) مѧѧن القѧѧانون آنѧѧف الѧѧذكر١١لمѧѧادة (ونصѧѧت ا

    تسري على جميѧع الأشѧخاص الѧذين تطبѧق علѧيهم الشѧروط المقѧررة فѧي هѧذه النصѧوص.          

ــ فإذا عاد شخص توافرت فيه الأهلية بحسب نصѧوص قديمѧة نѧاقص الأهليѧة بمقتضѧى      ٢

                 ) ١٢نصѧѧѧѧوص جديѧѧѧѧدة فѧѧѧѧإن ذلѧѧѧѧك لا يѧѧѧѧؤثر فѧѧѧѧي تصѧѧѧѧرفاته السѧѧѧѧابقة)، ونصѧѧѧѧت المѧѧѧѧادة ( 

ــ النصوص الجديدة المتعلقة بالتقادم تسري من وقت العمل بهѧا  ١(من ذات القانون على 

على كل تقادم لم يكتمل ولكن النصوص القديمѧة هѧي التѧي تسѧري علѧى المسѧائل الخاصѧة        

            ببѧѧدء التقѧѧادم وقفѧѧه وانقطاعѧѧه وذلѧѧك عѧѧن المѧѧدة السѧѧابقة علѧѧى العمѧѧل بالنصѧѧوص الجديѧѧدة    

أقصر مما قѧرره الѧنص القѧديم سѧرت المѧدة الجديѧدة        ــ إذا قرر النص الجديد مدة للتقادم٢

من وقѧت العمѧل بѧالنص الجديѧد ولѧو كانѧت المѧدة القديمѧة قѧد بѧدأت قبѧل ذلѧك لكѧن إذا كѧان               

البѧاقي مѧن المѧدة التѧѧي نѧص عليهѧا القѧѧانون القѧديم أقصѧر مѧن المѧѧدة التѧي قررهѧا القѧѧانون           
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              ورد فѧѧي قѧѧانون العقوبѧѧات  الجديѧѧد فѧѧإن التقѧѧادم يѧѧتم بانقضѧѧاء هѧѧذا البѧѧاقي) إضѧѧافة الѧѧى مѧѧا    

) منѧѧѧه، لѧѧѧذا وحيѧѧѧث إن العѧѧѧراقيين  ٥-٢المعѧѧѧدل فѧѧѧي المѧѧѧواد ( ١٩٦٩) لسѧѧѧنة ١١١رقѧѧѧم (

متساوون أمام القانون دون تمييز بسبب الجنس أو العرق أو القومية أو الأصل أو اللون 

                    أو الѧѧѧѧѧدين أو المѧѧѧѧѧذهب أو المعتقѧѧѧѧѧد أو الѧѧѧѧѧرأي أو الوضѧѧѧѧѧع الاقتصѧѧѧѧѧادي أو الاجتمѧѧѧѧѧاعي   

) مѧن الدسѧتور فѧإن هѧذا المبѧدأ فѧي جѧوهره وسѧيلة لتقريѧر          ١٤استناداً الى أحكѧام المѧادة (  

الحمايѧѧѧة القانونيѧѧѧة المتكافئѧѧѧة التѧѧѧي لا يقتصѧѧѧر نطѧѧѧاق تطبيقهѧѧѧا علѧѧѧى الحقѧѧѧوق والحريѧѧѧات  

المنصوص عليها دستورياً بل يمتد مجال إعمالهѧا الѧى تلѧك الحقѧوق التѧي كفلهѧا المشѧرع        

لѧذا   ا يرتئيѧه محققѧاً المصѧلحة العامѧة،    طنين في حدود سلطته التقديرية على ضوء مللموا

) ١٣٠وحيث إن التشريعات التي تلغى وجѧب عѧدم العمѧل بهѧا اسѧتناداً الѧى أحكѧام المѧادة (        

من الدستور التي نصت على (تبقى التشريعات النافذة معمولاً بها ما لم تلغ أو تعدل وفقاً 

) ٢٧عليه فѧإن العمѧل بموجѧب أحكѧام قѧانون التقاعѧد الموحѧد رقѧم (         لأحكام هذا الدستور)،

/أولاً) ٤٠من قبل حكومة إقليم كردستان والѧذي تѧم إلغѧاؤه بموجѧب المѧادة (      ٢٠٠٦لسنة 

المعدل يجعѧل ذلѧك التطبيѧق فاقѧداً لسѧنده       ٢٠١٤) لسنة ٩من قانون التقاعد الموحد رقم (

ن القانون الأخير نصت على (تسري أحكام ) م٣الدستوري والقانوني لا سيما أن المادة (

هѧѧذا القѧѧانون علѧѧى جميѧѧع مѧѧوظفي دوائѧѧر الدولѧѧة والقطѧѧاع العѧѧام والمѧѧوظفين المѧѧؤقتين           

 ٩/٤/٢٠٠٣والمكلفين بخدمة عامة وموظفي الدولѧة فѧي القطѧاع المخѧتلط المعينѧين قبѧل       

                    .والمتقاعѧѧѧѧѧѧدين فѧѧѧѧѧѧي الحѧѧѧѧѧѧالات الآتيѧѧѧѧѧѧة: أولاً: التقاعѧѧѧѧѧѧد. ثانيѧѧѧѧѧѧاً: المѧѧѧѧѧѧرض أو الإعاقѧѧѧѧѧѧة

                 ) ٩ثالثѧѧѧاً: الشѧѧѧيخوخة. رابعѧѧѧاً: الوفѧѧѧاة) إضѧѧѧافة الѧѧѧى أن قѧѧѧانون التقاعѧѧѧد الموحѧѧѧد رقѧѧѧم (       

               المعѧѧدل وَسѧѧَّعَ كثيѧѧراً فѧѧي مفهѧѧوم الموظѧѧف وفقѧѧاً لمѧѧا جѧѧاء فѧѧي البنѧѧد (سѧѧابعاً)   ٢٠١٤لسѧѧنة 

عهѧدت إليѧه وظيفѧة مدنيѧة أو      ) منه بالشكل الذي جعلѧه يشѧمل (كѧل شѧخص    ١من المادة (

                 عسѧѧكرية أو ضѧѧمن قѧѧوى الأمѧѧن أو مكلѧѧف بخدمѧѧة عامѧѧة والѧѧذي يتقاضѧѧى راتبѧѧاً أو أجѧѧراً       

أو مكافأة من الدولة وتستقطع منه التوقيفѧات التقاعديѧة)، وبѧذلك فѧإن القѧانون وَحѧَدَّ بѧين        

                 ن أحكامѧѧѧه الموظѧѧѧف المѧѧѧدني والعسѧѧѧكري ومѧѧѧن ينتمѧѧѧي الѧѧѧى قѧѧѧوى الأمѧѧѧن إضѧѧѧافة الѧѧѧى أ      

تسري كذلك على الموظف المؤقت المعѧرف بموجѧب البنѧد (ثامنѧاً) مѧن المѧادة آنفѧة الѧذكر         

وهو ((كل شخص جرى التعاقد معه وتوفرت فيه شروط التوظيف المنصوص عليهѧا فѧي   
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المعѧدل))، وبالتѧالي فѧإن جميѧع الشѧرائح       ١٩٦٠لسѧنة   )٢٤قانون الخدمѧة المدنيѧة رقѧم (   

يجب أن تستفيد من جميع  ٢٠١٤) لسنة ٩ة بأحكام قانون التقاعد الموحد رقم (المشمول

مميѧѧزات القѧѧانون بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن الموقѧѧع الجغرافѧѧي للعمѧѧل ذلѧѧك لأن الحقѧѧوق التقاعديѧѧة   

                  تمنح وفقѧاً لأحكѧام قѧانون التقاعѧد النافѧذ دون تمييѧز بسѧبب الجѧنس أو العѧرق أو القوميѧة          

               أو المѧѧѧذهب أو المعتقѧѧѧد أو الѧѧѧرأي أو الوضѧѧѧع الاقتصѧѧѧادي    لѧѧѧون أو الѧѧѧدينأو الأصѧѧѧل أو ال

أو الاجتماعي وبغѧض النظѧر عѧن مكѧان عمѧل الموظѧف المحѧال علѧى التقاعѧد سѧواء أكѧان            

ضمن دوائر الدولة التابعة للسلطة الاتحادية أم ضمن دوائر الدولة التابعѧة لحكومѧة إقلѧيم    

قانون تقاعد خاص بموظفي حكومѧة الإقلѧيم مѧن قبѧل برلمѧان      كردستان وذلك لعدم تشريع 

إقليم كردستان ومن جانب آخر فإن صلاحية سلطة الإقليم تعديل تطبيق القانون الاتحѧادي  

فѧѧي الإقلѧѧيم فѧѧي حالѧѧة وجѧѧود تنѧѧاقض أو تعѧѧارض بѧѧين القѧѧانون الاتحѧѧادي وقѧѧانون الإقلѧѧيم       

الاتحاديѧѧة اسѧѧتناداً الѧѧى بخصѧѧوص مسѧѧألة لا تѧѧدخل فѧѧي الاختصاصѧѧات الحصѧѧرية للسѧѧلطات  

) من الدستور يشمل القوانين سارية المفعѧول ولѧيس   ١٢١أحكام البند (ثانياً) من المادة (

  القوانين الملغاة.     
                

عليه قررت المحكمة الاتحادية العليا ما يلي:

                     ٢٠٠٦) لسѧѧنة ٢٧. الحكѧѧم بعѧѧدم صѧѧحة تطبيѧѧق قѧѧانون التقاعѧѧد الموحѧѧد الملغѧѧى رقѧѧم (      ١

من قبل المدعى عليهما رئيس مجلس وزراء إقليم كردستان ووزير المالية والاقتصاد                    

  في إقليم كردستان إضافة الى وظيفتيهما.

. الحكѧѧم بѧѧإلزام المѧѧدعى عليهمѧѧا رئѧѧيس مجلѧѧس وزراء إقلѧѧيم كردسѧѧتان ووزيѧѧر الماليѧѧة     ٢

ة الى وظيفتيهما بتطبيق قانون التقاعد الموحد رقم والاقتصاد في إقليم كردستان إضاف

  المعدل. ٢٠١٤) لسنة ٩(

. تحميل المدعى عليهما إضافة الى وظيفتيهما مصاريف الدعوى وأتعاب محاماة وكلاء ٣

  المدعين مبلغاً قدره مائة الف دينار توزع وفق القانون.
  

                       اً الѧѧѧى أحكѧѧѧام المѧѧѧواد  وصѧѧѧدر القѧѧѧرار بالأكثريѧѧѧة باتѧѧѧاً وملزمѧѧѧاً للسѧѧѧلطات كافѧѧѧة اسѧѧѧتناد    

/ثانيѧѧѧѧاً)                   ٥و ٤و( ٢٠٠٥) مѧѧѧѧن دسѧѧѧѧتور جمهوريѧѧѧѧة العѧѧѧѧراق لسѧѧѧѧنة   ٩٤/ ثالثѧѧѧѧاً و٩٣(
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                    انونالمعѧѧѧدل بالقѧѧѧ  ٢٠٠٥) لسѧѧѧنة ٣٠الاتحاديѧѧѧة العليѧѧѧا رقѧѧѧم (   مѧѧѧن قѧѧѧانون المحكمѧѧѧة  

هجريѧѧة الموافѧѧق  ١٤٤٤ع الآخѧѧر//ربي٢٨ѧѧوأفهѧѧم علنѧѧاً فѧѧي   ٢٠٢١) لسѧѧنة ٢٥رقѧѧم (

  ميلادية.    ٢٣/١١/٢٠٢٢

  

  القاضي

جاسم محمد عبود

رئيس المحكمة الاتحادية العليا
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برئاسѧة القاضѧي السѧيد جاسѧم محمѧد       ١٦/١١/٢٠٢٢كلت المحكمة الاتحادية العليا بتأريخ ـتش

عبود وعضوية القضاة السادة سمير عباس محمد وحيدر جابر عبد وحيدر علي نوري وخلف 

احمد رجب وايوب عباس صالح وعبد الرحمن سليمان علي وديار محمد علѧي ومنѧذر ابѧراهيم    

باسم الشعب وأصدرت قرارها الآتي:حسين المأذونين بالقضاء 
  

  المدعيان:

  وكيلاهما المحاميان احمد سعيد موسى -عضوي مجلس النواب  باسم خزعل خشــــان    -١

  وحيدر سعيد موسى. مصطفى جبار سند                                                      - ٢

  

  جابر.  كيله المستشار القانوني حيدر علي و -يفته إضافة إلى وظالمدعى عليه: رئيس مجلس الوزراء/ 

  

  قرار الحكم: 

لدى التدقيق والمداولة من المحكمة الاتحادية العليا وجد أن المدعيين أقاما الѧدعوى أمѧام هѧذه    

المحكمة ضد المѧدعى عليѧه رئѧيس مجلѧس الѧوزراء إضѧافة الѧى وظيفتѧه، للطعѧن بصѧحة قѧرار            

، المتخذ في جلسѧته الاعتياديѧة الثلاثѧين المنعقѧدة     ٢٠٢٢) لسنة ٢٢٦مجلس الوزراء المرقم (

           علѧѧى أسѧѧاس مخالفتѧѧه لقѧѧانون الѧѧدعم الطѧѧارئ للأمѧѧن الغѧѧذائي والتنميѧѧة      ١٦/٨/٢٠٢٢بتѧѧاريخ 

      / ثالثѧѧاً) مѧѧن دسѧѧتور جمهوريѧѧة العѧѧراق   ٨٠، ولصѧѧدوره خلافѧѧاً للمѧѧادة ( ٢٠٢٢) لسѧѧنة ٢رقѧѧم (

إصѧѧدار  –الѧѧوزراء الصѧѧلاحيات الآتيѧѧة: ثالثѧѧا   التѧѧي نصѧѧت علѧѧى (يمѧѧارس مجلѧѧس   ٢٠٠٥لعѧѧام 

الأنظمة والتعليمات والقرارات، بهدف تنفيذ القѧوانين)، وطلبѧا إلغѧاء القѧرار آنѧف الѧذكر والѧزام        

المدعى عليه إضافة الى وظيفته بتوزيع المبلغ المشار إليه في القѧرار المѧذكور علѧى الأجهѧزة     

              ١٧/١٠/٢٠٢٢العليѧѧѧا أنهѧѧѧا قѧѧѧررت بتѧѧѧاريخ  الأمنيѧѧѧة والعسѧѧѧكرية، وتجѧѧѧد المحكمѧѧѧة الاتحاديѧѧѧة  

إيقاف صرف المبلغ المخصص لمكتب رئيس الوزراء بموجب القرار محل الطعن البالغ مقداره 

                       سѧѧѧѧѧبعون مليѧѧѧѧѧار دينѧѧѧѧѧار لحѧѧѧѧѧين حسѧѧѧѧѧم الѧѧѧѧѧدعوى وذلѧѧѧѧѧك بموجѧѧѧѧѧب القѧѧѧѧѧرار الصѧѧѧѧѧادر منهѧѧѧѧѧا       

جѧѧѧد أن الѧѧѧدعوى مسѧѧѧتوفية لشѧѧѧروط اقامتهѧѧѧا )، كمѧѧѧا ت٢٠٢٢/اتحاديѧѧѧة/أمر ولائѧѧѧي/٣١بالعѧѧѧدد (

            المعѧѧدل بѧѧالمواد   ١٩٦٩) لسѧѧنة ٨٣المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي قѧѧانون المرافعѧѧات المدنيѧѧة رقѧѧم (      

) منѧѧه، كمѧѧا أن مصѧѧلحة المѧѧدعيين تعѧѧد متحققѧѧة فيهѧѧا لتѧѧوافر شѧѧروطها     ٤٧و ٤٦و ٤٥و ٤٤(
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) ١لاتحاديѧѧة العليѧѧا رقѧѧم (/أولاً) مѧѧن النظѧѧام الѧѧداخلي للمحكمѧѧة ا ٢٠المنصѧѧوص عليهѧѧا بالمѧѧادة (

التѧي   ١٣/٦/٢٠٢٢) فѧي  ٤٦٧٩المنشѧور فѧي جريѧدة الوقѧائع العراقيѧة بالعѧدد (       ٢٠٢٢لسنة 

نصت على (أن يكون للمدعي في موضوع الدعوى مصلحة حالة ومباشرة ومؤثرة في مركزه 

القѧѧانوني أو المѧѧالي أو الاجتمѧѧاعي، علѧѧى أن تتѧѧوافر ابتѧѧداءً مѧѧن إقامѧѧة الѧѧدعوى وحتѧѧى صѧѧدور    

) منѧѧه التѧѧي نصѧѧت علѧѧى ((لكѧѧل ذي مصѧѧلحة الطعѧѧن المباشѧѧر   ٢٥الحكѧѧم فيهѧѧا) وبدلالѧѧة المѧѧادة ( 

بѧѧѧدعوى، تقѧѧѧدم الѧѧѧى المحكمѧѧѧة للفصѧѧѧل فѧѧѧي القضѧѧѧايا الناشѧѧѧئة عѧѧѧن تطبيѧѧѧق القѧѧѧوانين الاتحاديѧѧѧة  

والقѧرارات والأنظمѧة والتعليمѧات والإجѧراءات الصѧادرة عѧن السѧلطة الاتحاديѧة، وفقѧاً للشѧروط           

) مѧѧن هѧѧذا  ٢٠هѧѧا فѧѧي المѧѧادة ( يتѧѧوافر فѧѧي الѧѧدعوى الشѧѧروط المنصѧѧوص علي    الآتيѧѧة: أولاً: أنْ

. ثانيѧѧاً: أن يكѧѧون الѧѧنص أو الإجѧѧراء صѧѧادر عѧѧن احѧѧدى السѧѧلطات الاتحاديѧѧة المنصѧѧوص   النظѧѧام

) من الدستور أو احدى الهيئات المنصوص عليها في الفصل الرابѧع مѧن   ٤٧عليها في المادة (

) من هѧذا النظѧام،   ٢١مستقلة). ثالثاً: تطبق أحكام المادة (الباب الثالث من الدستور (الهيئات ال

على إجѧراءات نظѧر الѧدعوى المقدمѧة وفقѧاً لأحكѧام هѧذه المѧادة))، ذلѧك أن القѧرار محѧل الطعѧن             

يتعلق بالمال العام، وإن حمايته يعدُ أمراً وجوبياً على كل مواطن للحيلولة دون هدره بلا مبرر 

       م القانون في محاولة لمواجهة حالات الفسѧاد المѧالي والإداري   ولمنع التصرف فيه خلافاً لأحكا

فѧѧي مؤسسѧѧات الدولѧѧة والحѧѧد مѧѧن انتشѧѧارها وكѧѧبح جماحهѧѧا والقضѧѧاء عليهѧѧا وإنهѧѧاء وجودهѧѧا      

ومعالجة آثارها السلبية، بما يعظم مكانة المال العام وحرمته خدمѧة للمصѧلحة العامѧة، اسѧتناداً     

ر جمهورية العراق التي نصت علѧى (للأمѧوال العامѧة حرمѧة،     ) من دستو٢٧الى أحكام المادة (

ذلѧك أن اللجѧوء الѧى القضѧاء الدسѧتوري يجѧب أن لا يكѧون        وحمايتها واجب على كѧل مѧواطن)،   

جزافѧѧاً لكѧѧل مѧѧن أراد ذلѧѧك بѧѧل يجѧѧب أن تتѧѧوافر المصѧѧلحة فѧѧي الѧѧدعوى، ولا تصѧѧح الѧѧدعوى مѧѧن   

لحاجة الى الحماية القانونية التي توجب غيرها، إذ إنها مناط الدعوى الدستورية وتتجسد بها ا

عند الاعتѧداء أو التهديѧد بالاعتѧداء علѧى حѧق أو مركѧز قѧانوني، وتتمثѧل بالفائѧدة العمليѧة التѧي            

يرغѧب المѧدعيان الحصѧول عليهѧѧا مѧن رفѧع الѧدعوى الدسѧѧتورية التѧي ينبغѧي أن تكѧون قانونيѧѧة          

الدعوى الدستورية هو حق يكفله بمعنى أن يكفل الدستور حمايتها، ذلك أن الحق الذي تحميه 

الدسѧѧتور ويقѧѧره القѧѧانون، وتطبيقѧѧاً لѧѧذلك، تعѧѧد المصѧѧلحة قانونيѧѧة عنѧѧد الإخѧѧلال بأحѧѧد الحقѧѧوق       

الدسѧѧѧتورية، وبѧѧѧذلك فѧѧѧإن المصѧѧѧلحة الشخصѧѧѧية المباشѧѧѧرة التѧѧѧي تعѧѧѧد شѧѧѧرطاً لقبѧѧѧول الѧѧѧدعوى     
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يخѧل الѧنص    الدستورية لا تعد مصѧلحة قانونيѧة معتبѧرة بمجѧرد مخالفѧة أحكѧام الدسѧتور، مѧا لѧم         

محѧѧل الطعѧѧن بأحѧѧد الحقѧѧوق الدسѧѧتورية للمѧѧدعيين التѧѧي كفلهѧѧا الدسѧѧتور، ولѧѧذا فѧѧإن المصѧѧلحة        

النظرية المجردة لا تكفي لقبول الدعوى الدستورية المباشرة كما هو الحال بالنسѧبة للمصѧلحة   

التي تهدف الى تقرير حكم دستوري مجرد في موضوع معين لأغراض أكاديمية أو دفاعاً عѧن  

مثالية يراد تثبيتها أو نوع من التعبير عن وجهة نظر شخصية أو لإرساء مفهوم معين في قيم 

مسألة معينة لم يترتѧب عليهѧا ضѧرر بالطѧاعن وهѧذا مѧا اسѧتقر عليѧه قضѧاء هѧذه المحكمѧة فѧي             

، ولتѧѧوافر الأهليѧѧة القانونيѧѧة لإقامѧѧة   ٢/٥/٢٠٢١) فѧѧي ٢٠١٩/اتحاديѧѧة/١١٧قرارهѧѧا بالعѧѧدد ( 

المѧدعيين فѧي مواجهѧة المѧدعى عليѧه إضѧافة الѧى وظيفتѧه لѧذا تقѧرر           الدعوى ولصحة خصومة 

ولدى عطف النظر على موضوع القرار محل الطعن استناداً قبول الدعوى من الناحية الشكلية 

الѧѧى الѧѧدعوى المقامѧѧة للطعѧѧن بعѧѧدم صѧѧحته، اتضѧѧح أن قѧѧانون الѧѧدعم الطѧѧارئ للأمѧѧن الغѧѧذائي         

          ) ٤٦٨١يѧѧѧدة الوقѧѧѧائع العراقيѧѧѧة بالعѧѧѧدد (  المنشѧѧѧور فѧѧѧي جر  ٢٠٢٢) لسѧѧѧنة ٢والتنميѧѧѧة رقѧѧѧم ( 

استناداً الى أسبابه الموجبة، شرع (بغية تحقيѧق الأمѧن الغѧذائي وتخفيѧف حѧد       ٤/٧/٢٠٢٢في 

تقديم الخدمات الفقر وتحقيق الاستقرار المالي في ظل التطورات العالمية الطارئة والاستمرار ب

للمѧواطنين والارتقѧѧاء بالمسѧتوى المعيشѧѧي لهѧم بعѧѧد نفѧѧاذ قѧانون الموازنѧѧة وخلѧق فѧѧرص العمѧѧل      

وتعظيم استفادة العراقيين من موارد الدولة ودفع عجلة التنمية واستئناف العمل بالمشروعات 

تثناءً من المتوقفة والمتلكئة بسبب عدم التمويل والسير بالمشروعات الجديدة ذات الأهمية) اس

الأصل العام، بسبب عدم إمكانية إقرار قانون الموازنѧة، لكѧون مجلѧس الѧوزراء فѧي حينѧه كѧان        

يمارس مهامه بصفته حكومѧة تصѧريف الأمѧور اليوميѧة الأمѧر الѧذي يتعѧذر معѧه تطبيѧق أحكѧام           

التѧѧي نصѧѧت علѧѧى (يقѧѧدم مجلѧѧس  ٢٠٠٥/أولاً) مѧѧن دسѧѧتور جمهوريѧѧة العѧѧراق لعѧѧام ٦٢المѧѧادة (

روع قانون الموازنة العامة والحساب الختامي الى مجلس النواب لإقراره)، وبذلك الوزراء مش

فѧѧإن تشѧѧريع القѧѧانون آنѧѧف الѧѧذكر، أدى الѧѧى تجѧѧاوز الأحكѧѧام العامѧѧة الѧѧواردة فѧѧي قѧѧانون الإدارة     

) منѧه وعѧدم تطبيقهѧا، وعنѧد     ١٨و ١٣و ١١بѧالمواد (  ٢٠١٩) لسنة ٦المالية الاتحادية رقم (

/أولاً) من قانون الدعم الطارئ للأمن الغذائي والتنميѧة آنѧف الѧذكر التѧي     ٣(تدقيق أحكام المادة 

) دينار (خمسة وعشرون ٢٥,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠نصت على ((يتم تخصيص مبلغ قدره (

ترليون دينار) من قبل وزارة المالية وتوزع وفѧق الجѧدولين (أ) و (ب) المѧرفقين بالقѧانون))،     
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) منѧѧѧѧѧѧѧه اتضѧѧѧѧѧѧѧح تخصѧѧѧѧѧѧѧيص مبلѧѧѧѧѧѧѧغ قѧѧѧѧѧѧѧدرة  ١٩ولѧѧѧѧѧѧѧدى تѧѧѧѧѧѧѧدقيق الجѧѧѧѧѧѧѧدول (ب) الفقѧѧѧѧѧѧѧرة ( 

) دينار (أربعمائة مليار دينار) من أصل المبلغ آنѧف الѧذكر (للأجهѧزة    ٤٠٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠(

الأمنيѧѧة والعسѧѧكرية وتѧѧوزع بقѧѧرار مѧѧن مجلѧѧس الѧѧوزراء)، وبعѧѧد الاطѧѧلاع علѧѧى قѧѧرار مجلѧѧس        

  الذي نѧص علѧى   ١٧/٨/٢٠٢٢الصادر بتاريخ  ٢٠٢٢) لسنة ٢٢٦الوزراء محل الطعن رقم (

مѧѧا يѧѧأتي:             ١٦/٨/٢٠٢٢((قѧرر مجلѧѧس الѧوزراء فѧѧي جلسѧته الاعتياديѧѧة الثلاثѧين المنعقѧѧدة فѧي      

) مѧѧن كتѧѧاب مكتѧѧب             ٢تѧѧولي وزارة الماليѧѧة تخصѧѧيص المبѧѧالغ الѧѧى الجهѧѧات المثبتѧѧة فѧѧي الفقѧѧرة ( 

ى ، اسѧѧتناداً ال٨/٨/٢٠٢٢ѧѧ) المѧѧؤرخ فѧѧي ٣٠٢٦/٢٢١٢٧٤٠رئѧѧيس الѧѧوزراء المѧѧرقم بالعѧѧدد (

) مѧѧѧن الجѧѧѧدول (ب) المرافѧѧѧق ربѧѧѧط قѧѧѧانون الѧѧѧدعم الطѧѧѧارئ للأمѧѧѧن الغѧѧѧذائي ١٩أحكѧѧѧام الفقѧѧѧرة (

والتنميѧѧѧѧѧѧة))، وبعѧѧѧѧѧѧد الاطѧѧѧѧѧѧلاع علѧѧѧѧѧѧى كتѧѧѧѧѧѧاب مكتѧѧѧѧѧѧب رئѧѧѧѧѧѧيس الѧѧѧѧѧѧوزراء المѧѧѧѧѧѧرقم بالعѧѧѧѧѧѧدد      

) منѧѧѧه أشѧѧѧارت الѧѧѧى   ٢اتضѧѧѧح أن الفقѧѧѧرة (  ٨/٨/٢٠٢٢) المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي  ٣٠٢٦/٢٢١٢٧٤٠(

) من الجدول المثبѧت فيѧه الѧى مكتѧب     ١ة () مليار دينار بموجب الفقر٧٠تخصيص مبلغ قدره (

ر بالعѧѧѧدد رئѧѧيس الѧѧوزراء اسѧѧتناداً الѧѧѧى كتѧѧاب طلѧѧب التخصѧѧيص الصѧѧѧادر مѧѧن المكتѧѧب المѧѧذكو         

         ) ١٩واتضѧѧح أن التخصѧѧيص المѧѧالي المشѧѧار إليѧѧه بѧѧالفقرة (    ،٨/٨/٢٠٢٢) فѧѧي ٢٢١٢٧٣٩(

آنѧف الѧذكر، مѧن أصѧل     من الجدول (ب) الملحق بقانون الدعم الطارئ للأمѧن الغѧذائي والتنميѧة    

/أولاً) منه يخص الأجهزة الأمنيѧة والعسѧكرية حصѧراً، ولمѧا كѧان      ٣المبلغ المشار إليه بالمادة (

مكتѧѧب رئѧѧيس الѧѧوزراء لا يعѧѧد مѧѧن الأجهѧѧزة الأمنيѧѧة والعسѧѧكرية المشѧѧمولة بالتخصѧѧيص المѧѧالي 

الغѧѧذائي  ) مѧѧن الجѧѧدول (ب) الملحѧѧق بقѧѧانون الѧѧدعم الطѧѧارئ للأمѧѧن  ١٩المشѧѧار إليهѧѧا بѧѧالفقرة ( 

والتنمية آنف الذكر، لذا فإن تخصيص المبلغ المذكور بموجب القرار محل الطعن، استناداً الѧى  

) مليار دينار الى مكتب رئѧيس  ٧٠كتاب مكتب رئيس الوزراء المشار إليه فيه، البالغ مقداره (

الغѧذائي والتنميѧة   /أولاً) من قѧانون الѧدعم الطѧارئ للأمѧن     ٣الوزراء، يُعدُّ مخالفاً لأحكام المادة (

) مѧѧن الجѧѧدول (ب) الملحѧѧق بѧѧه، وتجѧѧاوزاً لصѧѧلاحيات مجلѧѧس   ١٩آنѧѧف الѧѧذكر وبدلالѧѧة الفقѧѧرة ( 

 ٢٠٠٥/ ثالثѧاً) مѧن دسѧتور جمهوريѧة العѧراق لعѧام       ٨٠الوزراء المشار إليهѧا بموجѧب المѧادة (   

القائمѧѧة علѧѧى أسѧѧاس إصѧѧدار الأنظمѧѧة والتعليمѧѧات والقѧѧرارات بهѧѧدف تنفيѧѧذ القѧѧوانين ولѧѧيس           

لفتهѧѧѧا، الأمѧѧѧر الѧѧѧذي يقتضѧѧѧي الحكѧѧѧم بعѧѧѧدم صѧѧѧحة القѧѧѧرار محѧѧѧل الطعѧѧѧن بقѧѧѧدر تعلѧѧѧق الأمѧѧѧر   مخا



ا   مر
  

   

 

 

                     

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المحكمة الاتحادية العليا

   ٢٢٠٢/اتحادية/٢٢٨ العدد:
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٢٦( ٢٧/٢/٢٠٢٣                      ٤٧٠٩العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

 ) مليѧار دينѧار وإلغѧاء كافѧة آثѧاره     ٧٠لمكتب رئيس الوزراء البالغ مقداره ( بالتخصيص المقرر

  اعتباراً من تاريخ صدوره، 

  ولما تقدم قررت المحكمة الاتحادية العليا الحكم بما يلي:

اعتبѧاراً مѧن تѧاريخ صѧدوره      ٢٠٢٢) لسѧنة  ٢٢٦س الوزراء المرقم (. عدم صحة قرار مجل١

المتضمن ((تولي وزارة المالية تخصѧيص المبѧالغ الѧى الجهѧات المثبتѧة       ١٧/٨/٢٠٢٢في 

) ٣٠٢٦/٢٢١٢٧٤٠) مѧѧن كتѧѧاب مكتѧѧب رئѧѧيس الѧѧوزراء المѧѧرقم بالعѧѧدد (     ٢فѧѧي الفقѧѧرة ( 

لجѧدول (ب) المرافѧق ربѧط    ) مѧن ا ١٩، استناداً الى أحكام الفقѧرة ( ٨/٨/٢٠٢٢المؤرخ في 

) مѧن الجѧدول   ١قانون الدعم الطارئ للأمن الغذائي والتنمية)) وبالتحديد ما جѧاء بѧالفقرة (  

) منه التي أشارت ٢الوارد في كتاب مكتب رئيس الوزراء آنف الذكر، استناداً الى الفقرة (

فѧة الآثѧار   ) مليار دينار الى مكتѧب رئѧيس الѧوزراء وإلغѧاء كا    ٧٠الى تخصيص مبلغ قدره (

  المترتبة عليه.

. تحميѧѧل المѧѧدعى عليѧѧه إضѧѧافة الѧѧى وظيفتѧѧه المصѧѧاريف والرسѧѧوم وأتعѧѧاب محامѧѧاة وكيلѧѧي        ٢

  المدعيين مبلغاً قدره مائة ألف دينار توزع بينهما مناصفة. 

 )        ٩٤/ ثالثѧاً و ٩٣وصدر الحكم بالاتفاق باتاً وملزماً للسلطات كافة استناداً الى أحكام المادتين (

/ثانيѧاً) مѧن قѧانون المحكمѧة     ٥/ ثالثاً و٤والمادتين ( ٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق لسنة 

 ، وأفهم علنѧاً ٢٠٢١) لسنة ٢٥المعدل بالقانون رقم ( ٢٠٠٥) لسنة ٣٠الاتحادية العليا رقم (

  ميلادية. ١٦/١١/٢٠٢٢هجرية الموافق  ١٤٤٤/ربيع الآخر/ ٢١في 

  

  

  القاضي

  جاسم محمد عبود

محكمة الاتحادية العليارئيس ال

  



ا   مر
  

   

 

 

                     

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٢٧( ٢٧/٢/٢٠٢٣                      ٤٧٠٩العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

  

  قرار لجنة تجميد اموال الارهابيين

  ٢٠٢٣لسنة  )٣(رقم 
  

ه أموالѧ  الزيѧدي) المجمѧدة   صѧالح  طلب التظلم الذي قدمѧه السѧيد (احمѧد جبѧار جاسѧم     بناءً على   

) فѧي  ٢٠١٧لسѧنة   ٣٢( الإرهѧابيين  المنقولة وغير المنقولة بموجب قرار لجنѧة تجميѧد أمѧوال   

ظلم والأدلѧѧة والحيثيѧѧات كافѧѧة المبينѧѧة مѧѧن    ) ، اطلعѧѧت اللجنѧѧة علѧѧى الѧѧت  ١١٨ضѧѧمن التسلسѧѧل ( 

  علقة بالقرار المذكور .هات المختصة ، درست الاسباب المتالج

 بتѧѧѧأريخ قѧѧѧررت لجنѧѧѧة تجميѧѧѧد أمѧѧѧوال الإرهѧѧѧابيين فѧѧѧي جلسѧѧѧتها الاعتياديѧѧѧة الأولѧѧѧى المنعقѧѧѧدة        

  ، ما يأتي: ١/٢/٢٠٢٣
  

ادية العائѧѧدة للسѧѧيد الاقتصѧѧالأمѧѧوال المنقولѧѧة وغيѧѧر المنقولѧѧة والمѧѧوارد عѧѧن تجميѧѧد ال رفѧѧعأولاً: 

                        (احمѧѧѧد جبѧѧѧار جاسѧѧѧم صѧѧѧالح الزيѧѧѧدي) ، اسѧѧѧم الام (سѧѧѧنيه خليفѧѧѧه) ، اسѧѧѧتناداً إلѧѧѧى أحكѧѧѧام      

                        ) ، ٢٠١٦لسѧѧѧѧѧѧѧنة  ٥/أولاً) مѧѧѧѧѧѧѧن نظѧѧѧѧѧѧѧام تجميѧѧѧѧѧѧѧد أمѧѧѧѧѧѧѧوال الإرهѧѧѧѧѧѧѧابيين (   ١٦المѧѧѧѧѧѧѧادة (

/ رئاسѧѧة محكمѧѧة اسѧѧتئناف ديѧѧالى    وللأسѧѧباب المبينѧѧة فѧѧي كتѧѧاب مجلѧѧس القضѧѧاء الأعلѧѧى       

الاتحاديѧѧѧѧѧѧة/ محكمѧѧѧѧѧѧة جنايѧѧѧѧѧѧات ديѧѧѧѧѧѧالى الاتحاديѧѧѧѧѧѧة (الهيئѧѧѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧѧѧى) المѧѧѧѧѧѧرقم بالعѧѧѧѧѧѧدد  

وكتѧѧاب مجلѧѧس القضѧѧاء الأعلѧѧى / رئاسѧѧة  ١٣/٦/٢٠٢١) المѧѧؤرخ فѧѧي ١/٢٠١٥/ج٢٦٣(

     )١٩٢٦٨محكمѧѧѧة اسѧѧѧتئناف ديѧѧѧالى الاتحاديѧѧѧة / محكمѧѧѧة تحقيѧѧѧق بعقوبѧѧѧة المѧѧѧرقم بالعѧѧѧدد ( 

  .   ٨/١١/٢٠٢٢المؤرخ في 
  

  . ١/٢/٢٠٢٣صدر القرار باتفاق الآراء بتاريخ  ثانياً:
  

ينفѧѧذ هѧѧذا القѧѧرار بѧѧѧدءًا مѧѧن تѧѧأريخ إصѧѧداره، ويُنشѧѧѧر فѧѧي الجريѧѧدة الرسѧѧمية والموقѧѧѧع          ثالثѧѧاً:  

  الإلكتروني لمكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.
  

  رئيس لجنة تجميد أموال الإرهابيين

٦/٢/٢٠٢٣  

  



ا   مر
  

   

 

 

                     

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٢٨( ٢٧/٢/٢٠٢٣                      ٤٧٠٩العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

  

  د اموال الارهابيينقرار لجنة تجمي

  ٢٠٢٣لسنة  )٤(رقم 
  

) المجمѧدة أموالѧѧه المنقولѧѧة  حسѧن ممتѧѧاز رؤوف أمѧѧين ( لѧѧب الѧتظلم الѧѧذي قدمѧѧه بنѧاءً علѧѧى ط     

)                   ٢٠١٨لسѧѧѧѧѧنة  ٢٠وغيѧѧѧѧѧر المنقولѧѧѧѧѧة بموجѧѧѧѧѧب قѧѧѧѧѧرار لجنѧѧѧѧѧة تجميѧѧѧѧѧد أمѧѧѧѧѧوال الإرهѧѧѧѧѧابيين ( 

ى الѧѧتظلم والأدلѧѧة والحيثيѧѧات كافѧѧة المبينѧѧة مѧѧن    ) ، اطلعѧѧت اللجنѧѧة علѧѧ ٤فѧѧي ضѧѧمن التسلسѧѧل ( 

  . آنفاً علقة بالقرار المذكورودرست الاسباب المتالجهات المختصة ، 
  

 ريخأبتѧѧѧقѧѧѧررت لجنѧѧѧة تجميѧѧѧد أمѧѧѧوال الإرهѧѧѧابيين فѧѧѧي جلسѧѧѧتها الاعتياديѧѧѧة الأولѧѧѧى المنعقѧѧѧدة        

  ، ما يأتي: ١/٢/٢٠٢٣
  

) مѧѧѧن نظѧѧѧام تجميѧѧѧد أمѧѧѧوال الإرهѧѧѧابيين                    /أولا١٦ًرد الѧѧѧتظلم إسѧѧѧتناداً إلѧѧѧى أحكѧѧѧام المѧѧѧادة (  أولاً:

) وللأسѧѧѧباب المبينѧѧѧة فѧѧѧي كتѧѧѧاب وزارة الѧѧѧدفاع (سѧѧѧري) المѧѧѧرقم بالعѧѧѧدد    ٢٠١٦لسѧѧѧنة  ٥(

، وكتاب جهاز الأمن الѧوطني العراقѧي    ٢٢/٨/٢٠٢٢) المؤرخ في ٩/٣٠٦٠/٦٤٥٧(م.أ/

 . ١٣/١٠/٢٠٢٢) المؤرخ في ٧/٨٨٩٦المرقم بالعدد (م
  

  الاعتراض على هذا القرار لدى محكمة القضاء الإداري المختصة وفقاً للقانون.  يحق ثانياً:

  . ١/٢/٢٠٢٣ريخ رار باتفاق الآراء بتأصدر الق ثالثاً:
  

ينفѧѧذ هѧѧذا القѧѧرار بѧѧدءًا مѧѧن تѧѧأريخ إصѧѧداره، ويُنشѧѧر فѧѧي الجريѧѧدة الرسѧѧمية والموقѧѧع           رابعѧѧاً: 

  ب.الإلكتروني لمكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرها

  
  

  رئيس لجنة تجميد أموال الإرهابيين

٦/٢/٢٠٢٣  

  

  

  



ا   مر
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  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٢٩( ٢٧/٢/٢٠٢٣                      ٤٧٠٩العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

  

  قرار لجنة تجميد اموال الارهابيين

  ٢٠٢٣لسنة  )٥(رقم 
  

             بنѧѧاءً علѧѧى المراجعѧѧة الدوريѧѧة للقائمѧѧة المحليѧѧة التѧѧي تجريهѧѧا لجنѧѧة تجميѧѧد أمѧѧوال الإرهѧѧابيين      

      ) ٢٠١٦لسѧѧѧنة  ٥/ رابعѧѧѧاً) مѧѧѧن نظѧѧѧام تجميѧѧѧد أمѧѧѧوال الإرهѧѧѧابيين (   ١٣وفقѧѧѧاً لأحكѧѧѧام المѧѧѧادة ( 

 ѧة،          لشخصين في أدناه، اطلعѧات المعنيѧن الجهѧة مѧة المبينѧات كافѧة والحيثيѧى الأدلѧة علѧت اللجن

  ). ٢٠٢٠لسنة  ٣٠ودرست الأسباب المتعلقة بقرار لجنة تجميد أموال الإرهابيين (

، ١/٢/٢٠٢٣قررت لجنة تجميد أموال الإرهابيين في جلستها الاعتيادية الأولѧى المنعقѧدة فѧي    

  ما يأتي: 
  

ال المنقولة وغير المنقولѧة والمѧوارد الاقتصѧادية التابعѧة لشخصѧين      إستمرار تجميد الأموأولاً: 

  بحسب الآتي: 

، ١٩٨٠(سعد حسن رشاش عبيد الѧراوي)، اسѧم الام: سѧعدية جسѧار عبѧد االله، تولѧد:         . أ

 ). ١١، د: ٢، ز: ٩٠العنوان: بغداد/ الكرادة (م: 

نѧѧوان: ، الع١٩٦٩(داود سѧѧلمان حسѧѧين الكبيسѧѧي)، اسѧѧم الام: سѧѧميرة محمѧѧد، تولѧѧد:        . ب

 ). ١٦، د: ١٦، ز: ٨٢٥محافظة الانبار/ الرمادي (م: 

                              للمبѧѧѧѧѧѧѧررات المبينѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي كتѧѧѧѧѧѧѧاب مجلѧѧѧѧѧѧѧس القضѧѧѧѧѧѧѧاء الأعلѧѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧѧرقم بالعѧѧѧѧѧѧѧدد   

   . ١٩/١٢/٢٠٢٢) المؤرخ في ٢٠٢٢/ ع.ق. متابعة/ ٢٢٩٣٠(
  

  

  . ١/٢/٢٠٢٣صدر القرار باتفاق الآراء بتاريخ  ثانياً:
  

ينفѧѧذ هѧѧذا القѧѧرار بѧѧѧدءًا مѧѧن تѧѧأريخ إصѧѧداره، ويُنشѧѧѧر فѧѧي الجريѧѧدة الرسѧѧمية والموقѧѧѧع          ثالثѧѧاً:  

  الإلكتروني لمكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.
  

  رئيس لجنة تجميد أموال الإرهابيين

٦/٢/٢٠٢٣  

  



ا   مر
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  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٣٠( ٢٧/٢/٢٠٢٣                      ٤٧٠٩العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

  

  قرار لجنة تجميد اموال الارهابيين

  ٢٠٢٣لسنة  )٦(رقم 
  

مѧѧѧѧѧѧا عرضѧѧѧѧѧѧته وزارة الداخليѧѧѧѧѧѧة بموجѧѧѧѧѧѧب كتѧѧѧѧѧѧابيهم المѧѧѧѧѧѧرقمين بالعѧѧѧѧѧѧددين     بنѧѧѧѧѧѧاءً علѧѧѧѧѧѧى    

، ٣١/١٢/٢٠٢٢و ١٢) المѧѧѧѧѧѧؤرخين فѧѧѧѧѧѧي ٥٢٩٠١) و(ش.أ/٥/١٧/٧٢٣٦/٣٤١٨٦(ش.ف

)،              ٢٠١٥لسѧѧنة   ٣٩وإسѧѧتناداً إلѧѧى أحكѧѧام قѧѧانون مكافحѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب (        

  للصلاحيات المخولة إلى اللجنة.  ) ووفقا٢٠١٦ًلسنة  ٥ونظام تجميد أموال الإرهابيين (
  

، ١/٢/٢٠٢٣قررت لجنة تجميد أموال الإرهابيين في جلستها الاعتيادية الأولѧى المنعقѧدة فѧي    

  ما يأتي: 
  

أولاً: تجميѧѧد الأمѧѧوال المنقولѧѧة وغيѧѧر المنقولѧѧة والمѧѧوارد الاقتصѧѧادية التابعѧѧة لكيѧѧان وشѧѧخص      

  بحسب الآتي:  

 د/ قضاء أبي غريب/ خان ضاري .(شركة نسمات المدينة) محافظة بغدا  . أ

(ماجѧѧѧѧد حميѧѧѧѧد محمѧѧѧѧد مريѧѧѧѧر السѧѧѧѧعداني) اسѧѧѧѧم الام: رسѧѧѧѧمية أحمѧѧѧѧد طعѧѧѧѧان المهنѧѧѧѧة،                      . ب

 .  ١٩٨٥تولد: 
  

  . ١/٢/٢٠٢٣صدر القرار باتفاق الآراء بتاريخ  ثانياً:
  

قѧѧѧع ينفѧѧذ هѧѧذا القѧѧرار بѧѧѧدءًا مѧѧن تѧѧأريخ إصѧѧداره، ويُنشѧѧѧر فѧѧي الجريѧѧدة الرسѧѧمية والمو         ثالثѧѧاً:  

  الإلكتروني لمكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

  
  

  رئيس لجنة تجميد أموال الإرهابيين

٦/٢/٢٠٢٣  

  

  

  



ا   مر
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  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٣١( ٢٧/٢/٢٠٢٣                      ٤٧٠٩العدد  –وقائع العراقية ال

 قرارات

  

  قرار لجنة تجميد اموال الارهابيين

  ٢٠٢٣لسنة  )٧(رقم 
  

 ةالمرقم مجلس الأمن اتاستناداً إلى ما أقرته لجنة الجزاءات المؤلفة بموجب قرار  

داعش وتنظيم بشأن ) ٢٠١٥، و٢٠١١، و١٩٩٩للسنوات () ٢٢٥٣، و١٩٨٩، و١٢٦٧(

أحكام قانون مكافحة غسل و ،القاعدة وما يرتبط بهما من أفراد وجماعات ومؤسسات وكيانات

) ٢٠١٦لسنة  ٥) ونظام تجميد أموال الإرهابيين (٢٠١٥لسنة  ٣٩الأموال وتمويل الإرهاب (

  ووفقاً للصلاحيات المخولة إلى اللجنة. 

إلى قائمة الجزاءات التي ) ١( إضافة قيد عددإعمام قررت لجنة تجميد أموال الإرهابيين 

) بتجميد ٢٠٢١لسنة  ٢٦١٠وجب القرار رقم (جاءت من لجنة عقوبات مجلس الأمن بم

  الآتي:  الأصول وحظر السفر وحظر الأسلحة بحسب

الرقم )، والدولة الإسلامية في العراق والشام في جنوب شرق آسيا( كيانأولاً: إضافة قيد ال

  ). .١٦٩QDe(المرجعي له: 
  
  

نفذ هذا القرار بدءًا من تأريخ إصداره، ويُنشر في الجريدة الرسمية والموقع ي ثانياً:

  الإلكتروني لمكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.
  

   رئيس لجنة تجميد أموال الإرهابيين

٩/٢/٢٠٢٣    



ا   مر
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  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٣٢( ٢٧/٢/٢٠٢٣                      ٤٧٠٩العدد  –وقائع العراقية ال

 قرارات



ا   مر
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 )٣٣( ٢٧/٢/٢٠٢٣                      ٤٧٠٩العدد  –وقائع العراقية ال

 قرارات
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