
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   
  
  
  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                                       

                     
                        

  العدد                  
٤٧٥٨  

 
 :قرارات صادرة عن المحكمة الاتحادية العليا 

  .١٢/١١/٢٠٢٣) في ٢٠٢٣/اتحادية/١٩٠( -

  . ١٢/١١/٢٠٢٣) في ٢٠٢٣/اتحادية/١٩٥( -

  ١١/١٢/٢٠٢٣) في ٢٠٢٣/اتحادية/٢٤٥( -

    ـدѧѧـة تجميـѧѧـن لجنѧѧـادرة عѧѧـرارات صѧѧـن  أقѧѧـوال الإرهابييѧѧـمة (مѧѧ٢(و )١المرقـ (

  . ٢٠٢٤لسنــة 

  ٢٠٢٣) لسنة ٥رقم ( صادر عن وزارة الماليةقرار كمركي . 
       

  

  
  

  

  

     والستونخامسة السنة ال           م ٢٠٢٤ شباط ٥ / ــه ١٤٤٥ رجب ٢٤      ٤٧٥٨ ددـالع                   

٤٧٥٨      ١٤٤٥ رهجهب ٢٤٥  ٢٠٢٤           نجو ست هسالَى شӼهمينپ  



ا   مر

 

                                             
  الفهرس

 

 

                     

      

    

 

  

  الصفحة  الموضوع  الرقم

    قرارات  

  ١  المحكمة الاتحادية العليا صادر عن  ٢٠٢٣/اتحادية/١٩٠

  ٨  المحكمة الاتحادية العليا صادر عن  ٢٠٢٣ية/د/اتحا١٩٥

  ١٤  المحكمة الاتحادية العليا صادر عن  ٢٠٢٣/اتحادية/٢٤٥

  ٢٥  صادر عن لجنة تجميد اموال الارهابيين  ١

  ٢٧ صادر عن لجنة تجميد اموال الارهابيين  ٢

  ٣٤  قرار كمركي صادر عن وزارة المالية  ٥

  



ا   مر
  

   

 

 

                     

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المحكمة الاتحادية العليا

   ٣٢٠٢/اتحادية/١٩٠ العدد:
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )١( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –اقية الوقائع العر

 قرارات

القاضѧي السѧيد جاسѧم محمѧد      برئاسѧة  ١٢/١١/٢٠٢٣تشـكلت المحكمة الاتحادية العليا بتأريخ 

وعضѧѧوية القضѧѧاة السѧѧادة سѧѧمير عبѧѧاس محمѧѧد وغالѧѧب عѧѧامر شѧѧنين وحيѧѧدر جѧѧابر عبѧѧد    عبѧѧود 

رحمن سѧليمان علѧي وديѧار    يوب عباس صالح وعبد الأحمد رجب وأوخلف  وحيدر علي نوري

  م الشعب وأصدرت قرارها الآتي:ساالمأذونين بالقضاء بمحمد علي 

  وكيلاه المحاميان زهير ضياء الدين يعقوب وسلام زهير ضياء الدين.        المدعي: رائد جاهد فهمي ـ

  المدعى عليهما:

  إبراهيم.   نسمح الموظف الحقوقي سامان هوكيل ـ . رئيس مجلس النواب/ إضافة لوظيفته١

  جابر. يدر عليالقانوني ح المستشار هلوكي ـ إضافة لوظيفته رئيس مجلس الوزراء/ .٢

 وكيلѧه الموظѧف الحقѧوقي    ـѧ  إضѧافة لوظيفتѧه  مѧا: وزيѧر المالية/  الشخص الثالث إلى جانب المѧدعى عليه 

  عامر عباس قادر.

  

  :الحكم قرار

   المѧѧدعي (رائѧѧد جاهѧѧد فهمѧѧي) لѧѧدى التѧѧدقيق والمداولѧѧة مѧѧن المحكمѧѧة الاتحاديѧѧة العليѧѧا وجѧѧد أن     

عليهمѧѧا رئѧѧيس مجلѧѧس النѧѧواب ورئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء   ىالمѧѧدع اًهѧѧذه الѧѧدعوى مخاصѧѧمأقѧѧام 

لنص المѧادة   بأنهما قد خالفا أحكام الدستور والقانون عبر تجاهلهما  مدعياً وظيفتيهما،لإضافة 

العامѧة   للأمѧوال التѧي تѧنص علѧى أن (    ٢٠٠٥من دسѧتور جمهوريѧة العѧراق لسѧنة      )أولاً /٢٧(

من الدسѧتور والتѧي تѧنص     )ولاًأ/ ٦٢(نص المادة و ،وحمايتها واجب على كل مواطن) ،حرمة

على أن (يقدم مجلس الوزراء مشروع الموازنة العامة والحساب الختامي إلѧى مجلѧس النѧواب    

) ٦الماليѧة الاتحاديѧة رقѧم (    الإدارةمѧن قѧانون    )وثالثاً وثانياً أولاً /٢٨(وكذلك المادة  لإقراره)،

  وإقرارهѧا،   بإعѧداد الحسѧابات الختاميѧة للدولѧة      مѧن خѧلال عѧدم التزامهمѧا     ،المعدل ٢٠١٩لسنة 

وظيفتѧه  لعليه الثاني رئيس مجلس الوزراء إضѧافة   ىلزام المدعإلذا طلب دعوتهما للمرافعة و

  الماليѧѧѧة الاتحاديѧѧѧة   الإدارةبإنجѧѧѧاز الحسѧѧѧابات الختاميѧѧѧة ضѧѧѧمن التوقيѧѧѧت المحѧѧѧدد فѧѧѧي قѧѧѧانون      

تحادية ما لم يتم تقديم الحسابات الختامية لزام مجلس النواب بعدم تشريع قانون الموازنة الاإو

  المحامѧѧاة. اطلعѧѧت المحكمѧѧة   وأتعѧѧابللدولѧѧة للسѧѧنة السѧѧابقة وتحميلهمѧѧا الرسѧѧوم والمصѧѧاريف    

  ظيفتѧѧه المؤرخѧѧة لوعليѧѧه الأول رئѧѧيس مجلѧѧس النѧѧواب إضѧѧافة   ىعلѧѧى اللائحѧѧة الجوابيѧѧة للمѧѧدع 



ا   مر
  

   

 

 

                     

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المحكمة الاتحادية العليا

   ٣٢٠٢/اتحادية/١٩٠ العدد:
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٢( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –اقية الوقائع العر

 قرارات

قامتهѧا وعѧدم   إالمدعي مѧن  التي يطلب فيها رد الدعوى لعدم تحقق مصلحة  ٢٠٢٣/ ٨/ ١٣في 

لمѧا ورد فѧي دعѧوى     وجود سند قانوني لإلزام مجلس النواب بعدم تشريع قانون الموازنة وفقاً

المدعي وكون الدعوى تخرج عѧن اختصѧاص المحكمѧة الاتحاديѧة العليѧا، كمѧا اطلعѧت المحكمѧة         

وكيلѧه   وظيفتѧه بموجѧب لائحѧة   لعليه الثاني رئيس مجلѧس الѧوزراء إضѧافة     ىعلى إجابة المدع

التي طلب فيها رد الدعوى لعدم وجѧود مصѧلحة للمѧدعي     ٢٠٢٣/ ٩/ ١١الجوابية المؤرخة في 

   )٩٣(قامتهѧѧا كمѧѧا أن طلبѧѧه يخѧѧرج عѧѧن اختصѧѧاص المحكمѧѧة المنصѧѧوص عليѧѧه فѧѧي المѧѧادة امѧѧن 

 ٢٠١٤من الدستور إضافة إلى أن موكله قد قدم الحسابات الختاميѧة للسѧنوات الماضѧية لغايѧة     

   ٢/٢/٢١/١٣٩٧٢ق/(بكتѧѧѧѧاب الأمانѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة لمجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء بالعѧѧѧѧدد     لمѧѧѧѧا جѧѧѧѧاء  وفقѧѧѧѧاً

الحسѧѧابات   الѧѧذي أقѧѧرّ  ٢٠١٩لسѧѧنة   )١٩٠(وقѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم     )٢٠٢١/ ٦/ ٣فѧѧي 

   ٢٠٢٠لسѧѧѧѧѧنة  )٣٦(وقѧѧѧѧѧرار مجلѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧوزراء رقѧѧѧѧѧم    ٢٠١٣و ٢٠١٢الختاميѧѧѧѧѧة لسѧѧѧѧѧنتي  

   )٢٣٣٢٣(قѧѧѧѧم وقѧѧѧѧرار مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء ر  ٢٠١٤الحسѧѧѧѧابات الختاميѧѧѧѧة لسѧѧѧѧنة   الѧѧѧѧذي أقѧѧѧѧرّ

وإرسѧѧѧالها إلѧѧѧى مجلѧѧѧس النѧѧѧواب   ٢٠١٥الحسѧѧѧابات الختاميѧѧѧة لسѧѧѧنة  قѧѧѧرّأالѧѧѧذي  ٢٠٢٣لسѧѧѧنة 

  فهѧѧي قيѧѧد الإنجѧѧاز،    )٢٠١٩إلѧѧى  ٢٠١٦(ن الحسѧѧابات الختاميѧѧة للسѧѧنوات مѧѧن    إو ،لإقرارهѧѧا

لمѧا ورد فѧي الدسѧتور،     وبذلك يكون مجلس الوزراء قد التѧزم بتقѧديم الحسѧابات الختاميѧة وفقѧاً     

فѧي الѧدعوى إلѧى جانѧب      ثالثѧاً  اًوظيفتѧه شخصѧ  للمحكمة إدخال وزير الماليѧة إضѧافة   وقد قررت ا

وظيفتѧѧه لعليѧѧه الثѧѧاني رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء إضѧѧافة   ىعلѧѧى طلѧѧب المѧѧدع عليѧѧه بنѧѧاءً ىالمѧѧدع

 ،المعدل ١٩٦٩لسنة  )٨٣(من قانون المرافعات المدنية رقم  )٦٩/٢(المادة  لأحكام واستناداً

ية هѧي المختصѧة والمسѧؤولة عѧن إعѧداد الحسѧابات الختاميѧة وتقѧديمها         باعتبار أن وزارة المال

جѧاب وكيѧل   أوقѧد   ،لإقرارهѧا الى مجلس الوزراء الذي يقوم بدوره بتقديمها الى مجلѧس النѧواب   

   ٨/١٠/٢٠٢٣ الجوابيѧѧة فѧѧي هوظيفتѧѧه بموجѧѧب لائحتѧѧ لالشѧѧخص الثالѧѧث وزيѧѧر الماليѧѧة إضѧѧافة   

هѧѧا شѧѧرط المصѧѧلحة كѧѧون عѧѧدم تقѧѧديم الحسѧѧابات  دعѧѧوى المѧѧدعي لا يتѧѧوافر في أنالتѧѧي تضѧѧمنت 

   ،الختاميѧѧة للدولѧѧة لا يخѧѧل بحقوقѧѧه الدسѧѧتورية علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي يلحѧѧق بѧѧه الضѧѧرر المباشѧѧر         

ن قدمت الى مجلس الوزراء الحسѧابات الختاميѧة   إوظيفته سبق لها ولن دائرة موكله إضافة إو

  العلاقѧѧѧѧѧѧة زالѧѧѧѧѧѧت مسѧѧѧѧѧѧتمرة بالتنسѧѧѧѧѧѧيق مѧѧѧѧѧѧع الجهѧѧѧѧѧѧات ذات     مѧѧѧѧѧѧاو ٢٠١٨للدولѧѧѧѧѧѧة لغايѧѧѧѧѧѧة  

  وظيفتѧѧه، للѧѧذا طلѧѧب رد دعѧѧوى المѧѧدعي عѧѧن دائѧѧرة موكلѧѧه إضѧѧافة   لإنجѧѧاز الحسѧѧابات الختاميѧѧة،



ا   مر
  

   

 

 

                     

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المحكمة الاتحادية العليا

   ٣٢٠٢/اتحادية/١٩٠ العدد:
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٣( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –اقية الوقائع العر

 قرارات

كمѧѧا اسѧѧتمعت المحكمѧѧة إلѧѧى الѧѧدفوع المتبادلѧѧة بѧѧين الطѧѧرفين، ومѧѧن خѧѧلال كѧѧل مѧѧا تقѧѧدم توصѧѧلت  

 لأحكѧام  دعوى المѧدعي تѧدخل فѧي اختصѧاص المحكمѧة اسѧتناداً       أنالمحكمة الاتحادية العليا إلى 

   )ثالثѧѧѧاً(والبنѧѧѧد  ٢٠٠٥مѧѧѧن دسѧѧѧتور جمهوريѧѧѧة العѧѧѧراق لعѧѧѧام   )٩٣(مѧѧѧن المѧѧѧادة  )ثالثѧѧѧاً( البنѧѧѧد

المعѧدل بالقѧانون    ٢٠٠٥لسѧنة   )٣٠() من قانون المحكمѧة الاتحاديѧة العليѧا رقѧم     ٤من المادة (

   ىكمѧѧѧѧѧا أن شѧѧѧѧѧرط المصѧѧѧѧѧلحة للمѧѧѧѧѧدعي متحقѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧدعو      ،٢٠٢١لسѧѧѧѧѧنة  )٢٥(رقѧѧѧѧѧم 

  مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن دسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتور جمهوريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراق  )ولاًأ /٢٧(إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧص المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة  اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتناداً

   ،الѧѧѧѧѧذي جѧѧѧѧѧاء فيѧѧѧѧѧه بѧѧѧѧѧأن للأمѧѧѧѧѧوال العامѧѧѧѧѧة حرمѧѧѧѧѧة وحمايتهѧѧѧѧѧا واجѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧى كѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧواطن  

  وهѧѧѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧѧѧا اسѧѧѧѧѧѧѧتقر عليѧѧѧѧѧѧѧه قضѧѧѧѧѧѧѧاء هѧѧѧѧѧѧѧذه المحكمѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي العديѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧن قراراتهѧѧѧѧѧѧѧا،       

  من الناحية الموضوعية فقد توصلت المحكمة الاتحادية العليا إلى ما يلي: أما

لإيѧѧرادات الدولѧѧة   يراًدخطѧѧة تقѧѧدمها الحكومѧѧة تتضѧѧمن تقѧѧ     : الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة هѧѧي   ولاًأ

 )/ ثانيѧاً ٤(المѧادة   وأجѧازت ونفقاتها لمدة زمنية قائمة ومحددة عادة ما تكون سنة واحدة، 

لѧوزارة الماليѧѧة إعѧѧداد  المعѧѧدل  ٢٠١٩لسѧنة   )٦الماليѧة الاتحاديѧѧة رقѧѧم (  الإدارةمѧن قѧѧانون  

 ѧدة وتُ موازنة متوسطة الأجل لمدة ثلاث سنوات تقدم مѧرَّ رة واحѧى    شѧنة الأولѧون السѧع وتك

التخطѧѧيط والماليѧѧة تعѧѧديلها    تѧѧيعلѧѧى اقتѧѧراح مѧѧن وزار  ولمجلѧѧس الѧѧوزراء بنѧѧاءً   ،وجوبيѧѧة

من قѧانون   )/ ثانيا١ً(وقد عرفتها المادة  للسنتين الثانية والثالثة وبموافقة مجلس النواب،

خطة ماليѧة تعبѧر عمѧا تعتѧزم     المعدل بأنها ( ٢٠١٩) لسنة ٦المالية الاتحادية رقم ( الإدارة

تتضѧѧمن جѧѧداول تخطيطيѧѧة لتخمѧѧين الإيѧѧرادات    ،الدولѧѧة القيѧѧام بѧѧه مѧѧن بѧѧرامج ومشѧѧروعات  

وتقدير النفقات بشقيها الجارية والاستثمارية لسنة مالية واحدة تعين فѧي قѧانون الموازنѧة    

   ،الفتѧرة  وهي تمثل بيانات لتوقعات مѧا تُحصѧله وتُنفقѧه الدولѧة خѧلال تلѧك       العامة الاتحادية)

وتشѧѧكل برنѧѧامج عمѧѧل الدولѧѧة وتعكѧѧس سياسѧѧاتها فѧѧي المجѧѧالات السياسѧѧية والاقتصѧѧادية          

   )١١(علѧѧى مجلѧѧس الѧѧوزراء بموجѧѧب المѧѧادة     لتزامѧѧاًإع شѧѧرِوالاجتماعيѧѧة، وقѧѧد وضѧѧع المُ  

ومقتضѧѧاه أن يتѧѧولى المعѧѧدل،  ٢٠١٩) لسѧѧنة ٦مѧѧن قѧѧانون الإدارة الماليѧѧة الاتحاديѧѧة رقѧѧم ( 

شروع قانون الموازنة العامѧة الاتحاديѧة للسѧنة القادمѧة وإقѧراره      مجلس الوزراء مناقشة م

لكѧѧي يكѧѧون  ؛وتقديمѧѧه إلѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب قبѧѧل منتصѧѧف شѧѧهر تشѧѧرين الأول مѧѧن كѧѧل سѧѧنة  

لمجلѧѧس النѧѧواب الوقѧѧت الكѧѧافي لمراجعѧѧة مشѧѧروع قѧѧانون الموازنѧѧة مѧѧن اللجѧѧان المختصѧѧة     
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 قرارات

يسѧمح للѧوزارات والجهѧات     وإقراره ونشره في الجريدة الرسمية في الوقت المناسب الذي

ن أرقام الموازنة هي أرقام تقديرية لا يمكن الكشف إمرتبطة بوزارة تنفيذ فقراته، والغير 

فعلية  أرقامهعن دقتها وصحة وقانونية تنفيذها إلا من خلال الحساب الختامي الذي تكون 

ويعكѧس مѧدى    ،وهو يعكس الأداء المѧالي الفعلѧي للدولѧة للسѧنة الماليѧة المنتهيѧة       ،وحقيقية

لسѧنة المقبلѧة بمѧا يحسѧن مѧن      ل هاويسѧاعد فѧي إعѧداد    ،زنѧة المعتمѧدة  واالتزام الحكومѧة بالم 

  عمليات التخطيط والأداء.

  للتحقѧق الفعلѧي لمѧا تѧم إنفاقѧه مѧن نفقѧات         مهمѧاً  : تشكل الحسابات الختامية للدولѧة محѧوراً  ثانياً

  وجبѧه تقيѧيم النتѧائج التѧي تترتѧب      يѧتم بم  اًلѧذا فهѧي تمثѧل نظامѧ     وما تم جبايته مѧن إيѧرادات،  

  لأن تأخѧѧذ أجهѧѧزة الرقابѧѧة والتѧѧدقيق    مهمѧѧاً علѧѧى تنفيѧѧذ الموازنѧѧة السѧѧنوية ويشѧѧكل منطلقѧѧاً   

   ،فѧѧي الѧѧوزارات والمؤسسѧѧات أو الجهѧѧات غيѧѧر المرتبطѧѧة بѧѧوزارة وديѧѧوان الرقابѧѧة الماليѧѧة    

ومن ثم مجلس النواب دورهم الرقابي وتحمل المسѧؤولية المهنيѧة والوطنيѧة فѧي التصѧدي      

  إلѧѧى المخالفѧѧات القانونيѧѧة التѧѧي تѧѧؤدي إلѧѧى هѧѧدر المѧѧال العѧѧام مѧѧن خѧѧلال مراحѧѧل الإعѧѧداد             

لتلѧك الجهѧات والسѧلطات التѧي تѧؤدي       مهمѧاً  لأنها تشكل منطلقاً وإقرار الحسابات الختامية،

ن الحساب الختامي يعѧد مѧن أدوات الرقابѧة علѧى النشѧاط      إحيث  ،كومةعلى الح رقابياً دوراً

الحكѧѧومي مѧѧن خѧѧلال البيانѧѧات الѧѧواردة فيѧѧه ويمكѧѧن مѧѧن خلالهѧѧا التحقѧѧق مѧѧن التѧѧزام السѧѧلطة  

كمѧا تكمѧن أهميتѧه فѧي إظهѧار       ،لسلطة التشريعية في قѧانون الموازنѧة  االتنفيذية بما قررته 

ئض والتأكد مѧن عѧدم تجѧاوز التخصيصѧات الماليѧة      المركز المالي للدولة وبيان العجز والفا

 ѧѧد تمѧѧدت قѧѧاوزات إن وجѧѧن أن التجѧѧد مѧѧة والتأكѧѧة الاتحاديѧѧي الموازنѧѧررة فѧѧا  تالمقѧѧمعالجته  

وهѧѧو عبѧѧارة عѧѧن مخرجѧѧات النظѧѧام المحاسѧѧبي  ،للصѧѧلاحيات الماليѧѧة الممنوحѧѧة قانونѧѧاً وفقѧѧاً

بعѧد انتهѧاء السѧنة     إعѧدادها  والتي يѧتم  ،الحكومي أو مخرجات تنفيذ الموازنة العامة للدولة

لمتطلبѧѧات ديѧѧوان الرقابѧѧة الماليѧѧة   الماليѧѧة وإجѧѧراء التسѧѧوية اللازمѧѧة وقفѧѧل الحسѧѧابات وفقѧѧاً 

الأول يمثل البيانات المالية وتتضمن المصروفات  الاتحادي، وهو يتضمن شقين أساسيين،

   لدولѧѧѧѧة،ومقارنتهѧѧѧѧا بالاعتمѧѧѧѧادات المقѧѧѧѧررة فѧѧѧѧي الموازنѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة ل  الفعليѧѧѧѧةوالإيѧѧѧѧرادات 

عنه بالأهداف التي تحققت في المجѧال الاقتصѧادي    والثاني يمثل الجانب الموضوعي معبراً

  والاجتمѧѧاعي والسياسѧѧي مقارنѧѧة بالأهѧѧداف الموضѧѧوعة فѧѧي الموازنѧѧة العامѧѧة الاتحاديѧѧة،        
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ن لم يكن العامل الأول في وقف هѧدر المѧال   إ أساسياً لذا فإن الحساب الختامي يشكل عاملاً

   حد من ظواهر الفساد المالي والإداري الذي تعاني منه مؤسسات الدولة.العام وال

  علѧѧى كѧѧل   ع الدسѧѧتوري التزامѧѧاً شѧѧرِ: بѧѧالنظر إلѧѧى أهميѧѧة الحسѧѧاب الختѧѧامي فقѧѧد جعلѧѧه المُ   ثالثѧѧاً

مѧѧن دسѧѧتور جمهوريѧѧة  أولاً) /٦٢(ذ نصѧѧت المѧѧادة إمѧѧن مجلѧѧس الѧѧوزراء ومجلѧѧس النѧѧواب 

الѧѧوزراء مشѧѧروع قѧѧانون الموازنѧѧة العامѧѧة     علѧѧى أن (يقѧѧدم مجلѧѧس   ٢٠٠٥العѧѧراق لسѧѧنة  

على ذلك يجب على مجلس الوزراء  ) وبناءً.والحساب الختامي إلى مجلس النواب لإقراره

إعداد مشروع قانون الحساب الختامي وتقديمه إلى مجلس النواب في التوقيتات القانونيѧة  

لكѧѧي يقѧѧوم مجلѧѧس   ،٢٠١٩لسѧѧنة  )٦الماليѧѧة الاتحاديѧѧة رقѧѧم (  الإدارةالمحѧѧددة فѧѧي قѧѧانون  

ع الدسѧتوري لѧم يفѧرق بينѧه وبѧين قѧانون       شѧرِ ن المُلأ النواب باقراره بقانون وليس بقѧرار، 

نѧص علѧى أن يقѧدم كѧل منهمѧا       إذالموازنة العامة وأوجب إصدارهما أو إقرارهمѧا بقѧانون،   

بصيغة مشروع قانون، وقد أوضѧح قѧانون الإدارة الماليѧة الاتحاديѧة وبشѧكل مفصѧل آليѧات        

وكѧذلك أوضѧح بشѧكل دقيѧق آليѧات إجѧراءات        ،الموازنة وإجراءاتهѧا وتوقيѧت تقѧديمها   تنفيذ 

   )/ أولا٢٨ً(الحسѧѧѧѧѧابات الختاميѧѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧѧة وتوقيتѧѧѧѧѧات تقѧѧѧѧѧديمها، إذ جѧѧѧѧѧاء فѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧادة     

  للسѧنة الماليѧة المنتهيѧة     ةلѧق الحسѧابات الختاميѧ   غوزير المالية تѧاريخ   يعلن((منه على أن 

(تقدم  منه على أن )ثانياً(، وجاء في البند ))سنة اللاحقةمن ال )٣١/١(تجاوز ي أن لاعلى 

ديѧѧوان الرقابѧѧة الماليѧѧة  الѧѧى  ةالختاميѧѧ حسѧѧاباتها والإدارات الممولѧѧة ذاتيѧѧاً  الإنفѧѧاقوحѧѧدات 

  الاتحѧѧѧادي فѧѧѧي موعѧѧѧد أقصѧѧѧاه نهايѧѧѧة شѧѧѧهر آذار مѧѧѧن السѧѧѧنة اللاحقѧѧѧة) وهѧѧѧذا مѧѧѧا أكدتѧѧѧه         

  ، لتѧѧѧزام علѧѧѧى وزيѧѧѧر الماليѧѧѧة أيضѧѧѧاً  الإمѧѧѧن القѧѧѧانون، إذ ألقѧѧѧت بهѧѧѧذا   )/أثالثѧѧѧاً /٣٤(المѧѧѧادة 

علѧى أن (يصѧدر ديѧوان الرقابѧة الماليѧة الاتحѧادي        )٢٨(مѧن المѧادة    )ثالثѧاً (وجاء في البنѧد  

في موعد أقصاه نهاية شهر حزيران من السنة اللاحقة) ... الحسابات الختامية عنتقريره 

عѧѧن الحسѧѧابات   مѧѧن ذات القѧѧانون (يكѧѧون وزيѧѧر الماليѧѧة مسѧѧؤولاً    )٣٠(وجѧѧاء فѧѧي المѧѧادة  

المتعلقة بجميع المقبوضات والمدفوعات التѧي تجѧري فѧي جميѧع الѧوزارات والجهѧات غيѧر        

العائѧدة إلѧى الموازنѧة العامѧة      إقلѧيم غير المنتظمة في  ةوالمحافظ موالإقليالمرتبطة بوزارة 

سѧѧبية بѧѧالطرق التѧѧي تحѧѧددها وزارة   احميراقѧѧب معاملاتهѧѧا الماليѧѧة وال  أنالاتحاديѧѧة وعليѧѧه  

أن القانون يهѧدف   ،ةالمالية الاتحادي الإدارةالية) وقد جاء في الأسباب الموجبة لقانون الم
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  والتѧѧѧѧزام كѧѧѧѧل جهѧѧѧѧة منفѧѧѧѧذة وتحديѧѧѧѧد    الموازنѧѧѧѧاتإلѧѧѧѧى وضѧѧѧѧع الآليѧѧѧѧات المتعلقѧѧѧѧة بتنفيѧѧѧѧذ   

مسؤولية وزارة المالية في مرحلة التنفيذ إضافة إلى تحديد مواعيد معينѧة لتقѧديم مѧوازين    

  فافية لختاميѧѧѧѧѧѧة والالتѧѧѧѧѧѧزام بمبѧѧѧѧѧѧادئ الموازنѧѧѧѧѧѧة وهѧѧѧѧѧѧي الشѧѧѧѧѧѧ    المراجعѧѧѧѧѧѧة والحسѧѧѧѧѧѧابات ا 

  والشمولية ووحدة الموازنة.

: لقد ثبت للمحكمѧة مѧن خѧلال التحقيقѧات التѧي أجرتهѧا عѧدم التѧزام كѧل مѧن وزارة الماليѧة            رابعاً

 ،ومجلس الوزراء بإنجاز الحسابات الختامية ضمن التوقيت المحدد في الدستور والقѧانون 

  وظيفتѧѧѧه ووكيѧѧѧل وزيѧѧѧر الماليѧѧѧة ل إضѧѧѧافةرئѧѧѧيس مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء  ن مѧѧا دفѧѧѧع بѧѧѧه وكيѧѧѧل إو

  الحسѧѧѧѧѧѧابات الختاميѧѧѧѧѧѧة للسѧѧѧѧѧѧنوات    إقѧѧѧѧѧѧرار وظيفتѧѧѧѧѧѧه بأنѧѧѧѧѧѧه سѧѧѧѧѧѧبق وأن تѧѧѧѧѧѧم    ل إضѧѧѧѧѧѧافة

رسѧѧѧلا مشѧѧѧروع أنهمѧѧѧا قѧѧѧد إو ،ونشѧѧѧرها فѧѧѧي الجريѧѧѧدة الرسѧѧѧمية  ٢٠١١إلѧѧѧى  ٢٠٠٥مѧѧѧن 

  إلѧѧѧѧى مجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب لغѧѧѧѧرض    ٢٠١٥إلѧѧѧѧى  ٢٠١٢الحسѧѧѧѧابات للسѧѧѧѧنوات الماليѧѧѧѧة مѧѧѧѧن   

 ٢٠١٦هما سيقومان بتزويѧد مجلѧس النѧواب بالحسѧابات الختاميѧة للأعѧوام مѧن        نإإقراره و

كونهѧѧا قيѧѧد الإنجѧѧاز، لا يخلѧѧي مسѧѧؤولياتهما عѧѧن إعѧѧداد مشѧѧروع الحسѧѧابات         ٢٠١٩إلѧѧى 

  الختاميѧѧѧѧѧة لجميѧѧѧѧѧع السѧѧѧѧѧنوات وضѧѧѧѧѧمن التوقيتѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧددها الدسѧѧѧѧѧتور والقѧѧѧѧѧانون،   

  م بѧѧѧѧالزام مجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب قѧѧѧѧانوني للحكѧѧѧѧ أوسѧѧѧѧند دسѧѧѧѧتوري  أيأن المحكمѧѧѧѧة لا تجѧѧѧѧد  إلا

  لѧѧم يѧѧتم تقѧѧديم الحسѧѧابات الختاميѧѧة للسѧѧنة السѧѧابقة  بعѧѧدم تشѧѧريع قѧѧانون الموازنѧѧة العامѧѧة مѧѧا

قانونيѧة   مسѧؤولية ن كѧان ذلѧك يرتѧب    إلمѧا طلبѧه المѧدعي فѧي عريضѧة دعѧواه، و       معها وفقاً

  الدسѧѧѧتور والقѧѧѧانون   أوجبѧѧѧهلمѧѧѧا  علѧѧѧى الجهѧѧѧات المختصѧѧѧة بتقѧѧѧديم تلѧѧѧك الحسѧѧѧابات وفقѧѧѧاً    

ولى مهام المحكمة الاتحادية العليѧا  نه من أُإتقصيرها في ذلك، وحيث  أوحال امتناعها في 

  لاختصاصѧѧѧѧѧѧاتها المنصѧѧѧѧѧѧوص عليهѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي الدسѧѧѧѧѧѧتور وفѧѧѧѧѧي قانونهѧѧѧѧѧѧا الوقѧѧѧѧѧѧوف    وفقѧѧѧѧѧاً 

بوجه الانحراف الدسѧتوري والقѧانوني للسѧلطتين التشѧريعية والتنفيذيѧة وإعادتهѧا بموجѧب        

   )ثالثѧѧѧѧاً(ن البنѧѧѧѧد إوالقѧѧѧѧانون، وحيѧѧѧѧث   صѧѧѧѧحيح الدسѧѧѧѧتور  لѧѧѧѧىقѧѧѧѧرارات باتѧѧѧѧة وملزمѧѧѧѧة إ  

  قѧѧѧѧѧѧѧد نѧѧѧѧѧѧѧص  ٢٠٠٥مѧѧѧѧѧѧѧن دسѧѧѧѧѧѧتور جمهوريѧѧѧѧѧѧѧة العѧѧѧѧѧѧѧراق لسѧѧѧѧѧѧنة    )٩٣(مѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧѧادة  

  الفصѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي القضѧѧѧѧѧايا التѧѧѧѧѧي تنشѧѧѧѧѧأ     بعلѧѧѧѧѧى اختصѧѧѧѧѧاص المحكمѧѧѧѧѧة الاتحاديѧѧѧѧѧة العليѧѧѧѧѧا     

   .عѧѧѧѧѧѧѧѧѧن تطبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧق القѧѧѧѧѧѧѧѧѧوانين الاتحاديѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والѧѧѧѧѧѧѧѧѧزام مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن يمتنѧѧѧѧѧѧѧѧѧع عѧѧѧѧѧѧѧѧѧن تطبيقهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا

  



ا   مر
  

   

 

 

                     

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المحكمة الاتحادية العليا

   ٣٢٠٢/اتحادية/١٩٠ العدد:
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٧( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –اقية الوقائع العر

 قرارات

  

  

  ية العليا الحكم بما يلي: لكل ما تقدم وبالطلب قررت المحكمة الاتحاد

عليه الثاني رئيس مجلس الوزراء والشѧخص الثالѧث وزيѧر الماليѧة إضѧافة       ىلزام المدعإ :أولاً

   )أولاً /٦٢(المѧѧѧѧѧѧѧѧادة  لأحكѧѧѧѧѧѧѧѧام وظيفتيهمѧѧѧѧѧѧѧѧا بتقѧѧѧѧѧѧѧѧديم الحسѧѧѧѧѧѧѧѧابات الختاميѧѧѧѧѧѧѧѧة وفقѧѧѧѧѧѧѧѧاً  ل

) ٦رقم ( ةالمالية الاتحادي الإدارةوأحكام قانون  ٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق لعام 

  المعدل. ٢٠١٩لسنة 

عليه الأول رئيس مجلس النواب إضافة  ى: رد دعوى المدعي رائد جاهد فهمي عن المدعثانياً

  وظيفته.ل

   : تحميل المѧدعي والمѧدعى عليѧه الثѧاني والشѧخص الثالѧث المصѧاريف والرسѧوم النسѧبية،         ثالثاً

نѧѧواب إضѧѧافة عليѧѧه الأول رئѧѧيس مجلѧѧس ال ىأتعѧѧاب محامѧѧاة وكيѧѧل المѧѧدع يوتحميѧѧل المѧѧدع

   ،لѧѧѧف دينѧѧѧار أقѧѧѧدره مائѧѧѧة   اًوظيفتѧѧѧه الموظѧѧѧف الحقѧѧѧوقي سѧѧѧامان محسѧѧѧن إبѧѧѧراهيم مبلغѧѧѧ     ل

عليه الثاني رئيس مجلس الوزراء والشخص الثالث وزير المالية إضѧافة   ىالمدع وتحميل

المѧѧدعي المحاميѧѧان زهيѧѧر ضѧѧياء الѧѧدين يعقѧѧوب وسѧѧلام   يوظيفتيهمѧѧا أتعѧѧاب محامѧѧاة وكيلѧѧل

  .لف دينارأقدره مائة  اًزهير ضياء الدين مبلغ
  

  مѧѧѧѧن دسѧѧѧѧتور جمهوريѧѧѧѧة    )٩٤و ٩٣( تينالمѧѧѧѧاد لأحكѧѧѧѧام وصѧѧѧѧدر الحكѧѧѧѧم بالاتفѧѧѧѧاق اسѧѧѧѧتناداً   

  مѧѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧѧانون المحكمѧѧѧѧѧѧѧة الاتحاديѧѧѧѧѧѧѧة العليѧѧѧѧѧѧѧا  )٤و ٥(والمѧѧѧѧѧѧѧادتين  ٢٠٠٥العѧѧѧѧѧѧѧراق لعѧѧѧѧѧѧѧام 

  لسѧلطات كافѧة   ل وملزمѧاً  باتѧاً  ٢٠٢١لسѧنة   )٢٥(المعدل بالقانون رقم  ٢٠٠٥لسنة   )٣٠(رقم 

.ميلادية ٢٠٢٣/ ١١/ ١٢ هجرية الموافق ١٤٤٥/ ربيع الآخر/٢٧ في ناًفهم علأُو

  

 القاضي

 جاسم محمد عبود

  رئيس المحكمة الاتحادية العليا

  



ا   مر
  

   

 

 

                     

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المحكمة الاتحادية العليا

   ٣٢٠٢/اتحادية/٥١٩ العدد:
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٨( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

ة القاضѧي السѧيد جاسѧم محمѧد     برئاسѧ  ١٢/١١/٢٠٢٣تشـكلت المحكمة الاتحادية العليا بتأريخ 

وعضѧѧوية القضѧѧاة السѧѧادة سѧѧمير عبѧѧاس محمѧѧد وغالѧѧب عѧѧامر شѧѧنين وحيѧѧدر جѧѧابر عبѧѧد    عبѧѧود 

يوب عباس صالح وعبد الرحمن سѧليمان علѧي وديѧار    أحمد رجب وأوخلف  وحيدر علي نوري

  م الشعب وأصدرت قرارها الآتي:ساالمأذونين بالقضاء ب محمد علي
  

  وكيله العميد الحقوقي أسعد محمد خليل.   -رهاب/ إضافة لوظيفته المدعي: رئيس جهاز مكافحة الإ

  وكيلѧѧѧѧѧѧه الموظѧѧѧѧѧѧف الحقѧѧѧѧѧѧوقي   –المѧѧѧѧѧѧدعى عليѧѧѧѧѧѧه: رئѧѧѧѧѧѧيس مجلѧѧѧѧѧѧس النѧѧѧѧѧѧواب/ إضѧѧѧѧѧѧافة لوظيفتѧѧѧѧѧѧه   

  .إبراهيمسامان محسن 

  

 قرار الحكم:

إضѧافة   الإرهѧاب دعوى المدعي رئيس جهاز مكافحѧة  لدى التدقيق والمداولة لوحظ أن خلاصة 

ن مكتب رئيس عالصادر  ٣٠/٩/٢٠٢١) في ١٤٤٤لوظيفته هو الحكم بإلغاء الكتاب المرقم (

  للأسѧѧباب الѧѧواردة    ٢١/٦/٢٠٢١) فѧѧي ١٠٥مجلѧѧس النѧѧواب ومرفقѧѧه الأمѧѧر النيѧѧابي بالعѧѧدد (     

  قѧѧد تضѧѧمن الكتѧѧاب   فѧѧي عريضѧѧة الѧѧدعوى التѧѧي تѧѧم بسѧѧطها تفصѧѧيلاً فѧѧي مقدمѧѧة هѧѧذا القѧѧرار و        

  الأمѧѧѧѧѧѧѧر توصѧѧѧѧѧѧѧيات اللجنѧѧѧѧѧѧѧة المشѧѧѧѧѧѧѧكلة بموجѧѧѧѧѧѧѧب     ٣٠/٩/٢٠٢١) فѧѧѧѧѧѧѧي ١٤٤٤المѧѧѧѧѧѧѧرقم (

ن مجلѧس الѧوزراء بتخصѧيص    عѧ بإلغѧاء القѧرارات الصѧادرة     )٢١/٦/٢٠٢١في  ١٠٥( النيابي

بديلѧѧة لجهѧѧاز مكافحѧѧة   وتخصѧѧيص أراضٍ )غزاليѧѧة /١٩مقاطعѧѧة  ٣/٦٠٢٩( القطعѧѧة المرقمѧѧة 

يف وقѧد أطلعѧت المحكمѧة علѧى لائحѧة وكيѧل المѧدعى عليѧه         وتحميله الرسوم والمصѧار  الإرهاب

  والتѧѧѧѧѧي طلѧѧѧѧѧب  ٢٠٢٣/ ٢٠/٨رئѧѧѧѧѧيس مجلѧѧѧѧѧس النѧѧѧѧѧواب إضѧѧѧѧѧافة لوظيفتѧѧѧѧѧه المؤرخѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي   

  فيهѧѧѧѧѧا رد الѧѧѧѧѧدعوى لعѧѧѧѧѧدم الاختصѧѧѧѧѧاص للأسѧѧѧѧѧباب الѧѧѧѧѧواردة فѧѧѧѧѧي اللائحѧѧѧѧѧة والمشѧѧѧѧѧار إليهѧѧѧѧѧا    

  ثѧѧѧѧѧѧم اطلعѧѧѧѧѧѧت المحكمѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى كتѧѧѧѧѧѧاب مكتѧѧѧѧѧѧب رئѧѧѧѧѧѧيس الѧѧѧѧѧѧوزراء     ،فيمѧѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧѧدم تفصѧѧѧѧѧѧيلاً 

المتضѧѧѧѧѧѧمن تخصѧѧѧѧѧѧيص   )٢٠٢٠/ ١٠/ ٢١فѧѧѧѧѧѧي  ١١٦٦/ ٢٧/ ٧م. ر. و/ س/ د(بالعѧѧѧѧѧѧدد ((

 ٢٠٢٠/ ٩/ ١) فѧي  ٨٧٢٥/ ٦المѧرقم (  الإرهѧاب المقاطعات الѧواردة فѧي كتѧاب جهѧاز مكافحѧة      

طلعت المحكمة على كتاب الأمانة العامѧة  اكما  ))،إلى الجهاز بالتنسيق مع الجهات ذات العلاقة

) ١٠٥المتضѧѧمن الأمѧѧر النيѧѧابي (  ٢٠٢١/ ٦/ ٢١) فѧѧي ١٠٥/ ٧/ ١لمجلѧѧس النѧѧواب بالعѧѧدد ( 

  والѧѧѧѧذي بموجبѧѧѧѧه تقѧѧѧѧرر تشѧѧѧѧكيل لجنѧѧѧѧة نيابيѧѧѧѧة للتحقيѧѧѧѧق بخصѧѧѧѧوص فѧѧѧѧرز وتوزيѧѧѧѧع قطѧѧѧѧع          



ا   مر
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 المحكمة الاتحادية العليا

   ٣٢٠٢/اتحادية/٥١٩ العدد:
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٩( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

كمѧا اطلعѧت المحكمѧة     ،التابعة إلى ناحية المنصور في بغѧداد  )أراضي منطقة البكرية/ الغزالية(

يقѧاف تخصѧيص   مفاتحة رئѧيس مجلѧس الѧوزراء لإ   ـ((بѧ  :على توصيات هذه اللجنة التي أوصѧت 

  الأراضѧѧي الزراعيѧѧة وتحويلهѧѧا إلѧѧى سѧѧكنية اسѧѧتناداً إلѧѧى قѧѧرار هيѧѧأة الѧѧرأي فѧѧي أمانѧѧة بغѧѧداد             

   ٨/٤/٢٠١٩والمصѧѧѧادق عليѧѧѧه مѧѧѧن أمѧѧѧين بغѧѧѧداد فѧѧѧي    ٢٠١٨/ ١١/ ٢٩فѧѧѧي  ٥١٣٤المѧѧѧرقم 

  غزاليѧѧѧѧѧة)  /١٩ مقاطعѧѧѧѧѧة ٣/٦٠٢٩والѧѧѧѧѧذي أعѧѧѧѧѧاد الأراضѧѧѧѧѧي الزراعيѧѧѧѧѧة للقطعѧѧѧѧѧة المرقمѧѧѧѧѧة (

   ١٩٨٠/ ٥/ ١٨) فѧѧѧѧي ١٧١١٢لتصѧѧѧميم الأساسѧѧѧѧي المѧѧѧرقم (  زراعيѧѧѧة بموجѧѧѧѧب ا  إلѧѧѧى أراضٍ 

  المرافѧѧق طيѧѧاً عنѧѧدما تѧѧم تخصيصѧѧها إلѧѧى سѧѧكني عѧѧن طريѧѧق هيئѧѧة الاسѧѧتثمار وإيجѧѧاد البѧѧديل           

وإلزام أمانة بغداد والجهات المختصة ذات العلاقة بقرارات أعلاه  –مدار البحث  –عن القطعة 

   ،لزراعيѧѧѧة وتحويلهѧѧѧا إلѧѧѧى سѧѧѧكنيمجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء الخاصѧѧѧة لمنѧѧѧع تغيѧѧѧر اسѧѧѧتعمال الأراضѧѧѧي ا

والذي بموجبѧه حѧدد آليѧة     ،٢٠١٩لسنة  ٤١٨وقرار  ٢٠١٦ومنها قرار مجلس الوزراء لعام 

  الزراعيѧѧة إلѧѧى سѧѧكنية والتѧѧي تكѧѧون خѧѧارج حѧѧدود التصѧѧميم الأساسѧѧي    الأراضѧѧيتغيѧѧر اسѧѧتعمال 

 ءبѧإجرا ل وزارة الزراعѧة صѧلاحية   الѧذي خѧوّ   ٢٠١٤لسѧنة   ١٨٥وقرار مجلѧس الѧوزراء رقѧم    

التصѧѧرفات القانونيѧѧة علѧѧى الأراضѧѧي الزراعيѧѧة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك بيعهѧѧا أو إيجارهѧѧا أو نقѧѧل حقѧѧوق     

وتحريѧѧك الѧѧدعاوى  المختصѧѧة التصѧѧرف فيهѧѧا وإحالѧѧة المقصѧѧرين إلѧѧى هيѧѧأة النزاهѧѧة والمحѧѧاكم    

وأن تغير استعمال الأراضي الزراعية إلى سكنية وسحب يد الفلاحين المتعاقѧدين   ...، الجزائية

يشѧѧكل ظѧѧاهرة مجتمعيѧѧة خطѧѧرة وتهѧѧدد السѧѧلم المجتمعѧѧي وإن جهѧѧاز      ...، راضѧѧيعلѧѧى هѧѧذه الأ 

مكافحة الارهاب له إنجازات وإنتصارات وتضحيات كبيرة ولهذه المواقف البطلѧة لخدمѧة بلѧدنا    

العزيѧѧѧز وجѧѧѧوب إيجѧѧѧاد الأراضѧѧѧي المناسѧѧѧبة بѧѧѧدلاً عѧѧѧن القطعѧѧѧة مѧѧѧدار البحѧѧѧث تثمينѧѧѧاً لجهѧѧѧودهم  

مكتѧѧѧب الѧѧѧرئيس بالعѧѧѧدد   /علѧѧѧى كتѧѧѧاب مجلѧѧѧس النѧѧѧواب ، كمѧѧѧا اطلعѧѧѧت المحكمѧѧѧة  ))وتضѧѧѧحياتهم

المعنѧѧون الѧѧى رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء موضѧѧوعه القطعѧѧة        ٣٠/٩/٢٠٢١) فѧѧي ١٤٤٤ر/٠(م

توصيات اللجنة المشكلة بموجب الأمѧر  ((المتضمن  غزالية) /١٩مقاطعة  ٣/٦٠٢٩المرقمة (

الѧѧوزير  ونسѧخ مѧѧن هѧѧذا الكتѧاب الѧѧى وزارة الزراعѧة مكتѧѧب    ٢١/٦/٢٠٢١) فѧѧي ١٠٥النيѧابي ( 

   ،لاتخѧѧѧاذ مѧѧѧا يلѧѧѧزم وإيقѧѧѧاف تخصѧѧѧيص القطعѧѧѧة ويتحمѧѧѧل المخѧѧѧالف كافѧѧѧة التبعѧѧѧات القانونيѧѧѧة         

   ))،والѧѧѧѧѧѧѧѧى محافظѧѧѧѧѧѧѧѧة بغѧѧѧѧѧѧѧѧداد وهيѧѧѧѧѧѧѧѧأة النزاهѧѧѧѧѧѧѧѧة وأمانѧѧѧѧѧѧѧѧة بغѧѧѧѧѧѧѧѧداد لاتخѧѧѧѧѧѧѧѧاذ مѧѧѧѧѧѧѧѧا يلѧѧѧѧѧѧѧѧزم 

كمѧا أدخلѧت المحكمѧѧة رئѧيس مجلѧѧس الѧوزراء/ إضѧافة لوظيفتѧѧه وأمѧين بغѧѧداد/ إضѧافة لوظيفتѧѧه        



ا   مر
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هم حيث أجاب وكيل رئѧيس مجلѧس   ئهم الذين أرسلوا وكلالغرض الاستيضاح من ةأشخاصاً ثالث

وما جاء في الأمѧر   -محل الطعن  –الوزراء أن موكله يرفض ما جاء في كتاب مجلس النواب 

  وإن ذلѧѧѧك يعتبѧѧѧر تѧѧѧدخلاً فѧѧѧي أعمѧѧѧال السѧѧѧلطة التنفيذيѧѧѧة (مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء) إضѧѧѧافة        ،النيѧѧѧابي

  فيذيѧѧة، كمѧѧا اطلعѧѧت المحكمѧѧة    الѧѧى تѧѧدخلات كثيѧѧرة مѧѧن مجلѧѧس النѧѧواب فѧѧي عمѧѧل السѧѧلطة التن       

  ، ٢٥/١٠/٢٠٢٣على اللائحة المقدمة مѧن وكيѧل الشѧخص الثالѧث رئѧيس الѧوزراء فѧي جلسѧة         

) ١٦١٤٥بالعѧدد ( بموجѧب الكتѧاب   الشخص الثالث أمانة بغداد  إجابةكما اطلعت المحكمة على 

وأن  وأقواله أمام هذه المحكمة التي تضѧمنت أنѧه سѧبق   الذي أبرزه وكيله  ١٩/١٠/٢٠٢٣في 

  ٢١/١٠/٢٠٢٠) فѧѧѧѧي ١١٦٦حصѧѧѧѧلت موافقѧѧѧѧة رئѧѧѧѧيس مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء بكتابѧѧѧѧه بالعѧѧѧѧدد (    

   ٢٠١٤) لسѧѧѧنة ١٦٨بموجѧѧѧب القѧѧѧرار ( الإرهѧѧѧابعلѧѧѧى تخصѧѧѧيص عѧѧѧدة قطѧѧѧع لجهѧѧѧاز مكافحѧѧѧة 

سѧѧѧѧѧكنية ولمسѧѧѧѧѧاحات مختلفѧѧѧѧѧة  وتѧѧѧѧѧم إفѧѧѧѧѧراز أجѧѧѧѧѧزاء مѧѧѧѧѧن القطѧѧѧѧѧع أعѧѧѧѧѧلاه الѧѧѧѧѧى قطѧѧѧѧѧع أراضٍ

 ٢٠١٤) لسѧѧنة ١٦٨ارات () متѧر مربѧع وتѧѧم تخصيصѧها للمشѧѧمولين بѧالقر    ٢٠٠،٤٠٠،٦٠٠(

   ،٢٠٠٥) لسѧѧѧѧѧنة ٢١والأمѧѧѧѧѧر التشѧѧѧѧѧريعي ( ٢٠٢١) لسѧѧѧѧѧنة ٣٨٠و( ٢٠٢١) لسѧѧѧѧنة  ٢٥٤و(

المتضѧمن الأمѧر الѧولائي الصѧادر      ٩/١/٢٠٢٢) فѧي  ٥/١٠٧وبعد ذلѧك ورد الكتѧاب بالعѧدد (ق/   

بخصوص إلغاء توزيع  ٧/١٢/٢٠٢١) في ٢٠٢١/ب/٥٩٠٢ن محكمة بداءة الكرخ بالعدد (ع

  وبعѧѧѧѧѧѧد ذلѧѧѧѧѧѧك ورد الكتѧѧѧѧѧѧاب  ،غزاليѧѧѧѧѧѧة) ٣/٦٠٢٩/١٩غزاليѧѧѧѧѧѧة  و ٣/٥٦٣٠/١٩العقѧѧѧѧѧѧارين (

  ومرفقѧѧѧѧѧѧѧه قѧѧѧѧѧѧѧرار محكمѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧداءة الكѧѧѧѧѧѧѧرخ     ١٦/٣/٢٠٢٢) فѧѧѧѧѧѧѧي ٥/٣١٩٩بالعѧѧѧѧѧѧѧدد (ق/

المتضѧѧѧمن إلغѧѧѧاء الأمѧѧѧر الѧѧѧولائي الصѧѧѧادر     ٣/٣/٢٠٢٢) فѧѧѧي ٢٠٢١/تظلѧѧѧم /٥٩٠٢بالعѧѧѧدد (

) ١٤٤٤( /غزالية) واستناداً الى كتѧاب مجلѧس النѧواب بالعѧدد    ٣/٥٦٣٠/١٩بخصوص العقار (

المتضمن توصيات اللجنة التحقيقية النيابية المشكلة بموجѧب الأمѧر النيѧابي     ٣٠/٩/٢٠٢١في 

/الغزاليѧة)  ١٩/مقاطعѧة  ٣/٦٠٢٩) والمتضمن إيقاف تخصيص القطعة المرقمة (١٠٥المرقم (

علѧى التريѧث بالموضѧوع لحѧين حسѧم اسѧتبدال        ١٩/١٠/٢٠٢٠حصلت موافقة أمين بغداد فѧي  

  ) ٤٣٣٥وتѧѧѧم تشѧѧѧكيل لجنѧѧѧة بѧѧѧالأمر الإداري ( ،اللجنѧѧѧة المشѧѧѧكلة بهѧѧѧذا الأمѧѧѧرل بѧѧѧَالقطعѧѧѧة مѧѧѧن قِ

 ،قطѧع وحاليѧاً الموضѧوع قيѧد الدراسѧة      لاختيار قطعة بديلة وتم ترشيح عѧدة  ١/١١/٢٠٢٢في 

كتاب مجلس عن أسباب تنفيذ ما ورد في  بغدادوقد سألت المحكمة وكيل الشخص الثالث أمين 

المتضѧѧمن إيقѧѧاف تخصѧѧيص القطعѧѧة سѧѧالفة الѧѧذكر  ٩/٢٠٢١/ ٣٠) فѧѧي ١٤٤٤النѧѧواب بالعѧѧدد (



ا   مر
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فأجѧѧاب أن مجلѧѧس النѧѧواب سѧѧلطة عليѧѧا وأن دائѧѧرة موكلѧѧه دائѧѧرة فنيѧѧة وغيѧѧر محيطѧѧة بѧѧالأمور      

   ٢٠٠٥وبعѧѧد كѧѧل مѧѧا تقѧѧدم تجѧѧد هѧѧذه المحكمѧѧة أن دسѧѧتور جمهوريѧѧة العѧѧراق لعѧѧام        ،القانونيѧѧة

ѧѧّل  تبنѧѧدأ الفصѧѧادة (  ى مبѧѧي المѧѧلطات فѧѧين السѧѧلطة    ٤٧بѧѧل سѧѧون لكѧѧي أن يكѧѧذي يعنѧѧه، والѧѧمن (  

  مѧѧѧن السѧѧѧلطات التشѧѧѧريعية والتنفيذيѧѧѧة والقضѧѧѧائية مهمѧѧѧات واختصاصѧѧѧات ووظѧѧѧائف تمارسѧѧѧها   

على أساس مبدأ الفصل بين السѧلطات مانعѧاً بѧذلك تجѧاوز أو اعتѧداء أي سѧلطة علѧى السѧلطات         

  ى فѧѧي ممارسѧѧة اختصاصѧѧات ووظѧѧائف   الأخѧѧرى فѧѧي ذلѧѧك وعѧѧدم حلѧѧول أي سѧѧلطة محѧѧل الأخѧѧر    

إلا أن هѧѧذا الفصѧѧل لѧѧيس فصѧѧلاً جامѧѧداً بحيѧѧث يقطѧѧع أوصѧѧال  ،غيѧѧر عائѧѧدة لهѧѧا بموجѧѧب الدسѧѧتور

بل أن هذا الفصѧل هѧو فصѧل مѧرن حѧدد الدسѧتور ملامحѧه         ،الدولة فلا ارتباط بين هذه السلطات

ل لѧѧرئيس فمѧѧثلاً جعѧѧ ،فجعѧѧل هنѧѧاك تѧѧوازن بѧѧين هѧѧذه السѧѧلطات فѧѧلا علويѧѧة لسѧѧلطة علѧѧى أخѧѧرى     

  ) مѧѧѧن الدسѧѧѧتور  ٥٤الجمهوريѧѧѧة صѧѧѧلاحية دعѧѧѧوة مجلѧѧѧس النѧѧѧواب للإنعقѧѧѧاد إسѧѧѧتناداً للمѧѧѧادة (     

  ) ٧٣اسѧѧѧتناداً للمѧѧѧادة ( يسѧѧѧنها مجلѧѧѧس النѧѧѧوابالقѧѧѧوانين التѧѧѧي والمعاهѧѧѧدات يُصѧѧѧدّق وهѧѧѧو مѧѧѧن 

  من الدستور وهو من يصѧدق علѧى أحكѧام الإعѧدام الصѧادرة مѧن المحѧاكم، ورئѧيس الجمهوريѧة          

  ) مѧѧن الدسѧѧتور، كمѧѧا أن مجلѧѧس النѧѧواب   ٦١مجلѧѧس النѧѧواب اسѧѧتناداً للمѧѧادة ( يѧѧتم انتخابѧѧه مѧѧن  

  وفѧي ذات المѧѧادة لѧه الموافقѧѧة علѧى تعيѧѧين المناصѧѧب العليѧا فѧѧي السѧلطتين القضѧѧائية والتنفيذيѧѧة      

   الѧوزراء كمѧا أن لمجلѧس النѧواب سѧحب الثقѧة مѧن رئѧيس مجلѧس          ،تفصѧيلاً  فيهѧا  كما هو محدد

   اختصاصѧѧѧѧهمفѧѧѧѧي الشѧѧѧѧؤون التѧѧѧѧي تѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧي    حاسѧѧѧѧبتهمأو أحѧѧѧѧد الѧѧѧѧوزراء واسѧѧѧѧتجوابهم لم 

ل إحѧدى  بѧَ وفق التفصيلات التي رسمتها المواد الدسѧتورية، إلا أن هѧذا الارتبѧاط والتѧدخل مѧن قِ     

السѧѧلطات فѧѧي أعمѧѧال السѧѧلطة الأخѧѧرى لا يعѧѧد مشѧѧروعاً إلا بالاسѧѧتناد إلѧѧى صѧѧلاحية دسѧѧتورية       

ن سند دستوري وليس لها مباشرة تضمنها الدستور فلا يجوز لسلطة ما ممارسة أي تدخل دو

  وبخصѧѧѧوص موضѧѧѧوع   ،اختصاصѧѧѧات السѧѧѧلطات الأخѧѧѧرى مѧѧѧا لѧѧѧم يѧѧѧنص الدسѧѧѧتور علѧѧѧى ذلѧѧѧك     

ن المحكمة ترى أنه إن كان مѧن صѧلاحية مجلѧس النѧواب تشѧكيل اللجѧان لبحѧث        إهذه الدعوى ف

موضѧѧوع معѧѧين إلا أن نتѧѧائج هѧѧذا البحѧѧث والتحقيقѧѧات الجاريѧѧة يجѧѧب أن لا تصѧѧل الѧѧى مسѧѧتوى     

ت أو الأوامر للحكومة أو توابعها من الѧوزارات أو الѧدوائر أو الجهѧات غيѧر المرتبطѧة      التوصيا

  بѧѧѧوزارة ولا يجѧѧѧوز للحكومѧѧѧة وتوابعهѧѧѧا أن تمتثѧѧѧل لهѧѧѧذه التوصѧѧѧيات أو الأوامѧѧѧر وإلا تكѧѧѧون         

  كѧلا السѧلطتين التشѧريعية والتنفيذيѧة قѧد خرقѧѧت وقوضѧت سѧمة مѧن سѧمات النظѧام الѧѧديمقراطي           



ا   مر
  

   

 

 

                     

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المحكمة الاتحادية العليا

   ٣٢٠٢/اتحادية/٥١٩ العدد:
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )١٢( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

  بѧѧѧѧأن هѧѧѧѧذا النظѧѧѧѧام جمهѧѧѧѧوري نيѧѧѧѧابي وفѧѧѧѧق      ،٢٠٠٥دسѧѧѧѧتور  اعتمѧѧѧѧدهفѧѧѧѧي العѧѧѧѧراق الѧѧѧѧذي   

) من الدستور وهو ليس بنظѧام الديمقراطيѧة المجلسѧية التѧي يباشѧر فيهѧا       ١ما ورد في المادة (

المجلѧѧس المنتخѧѧب مѧѧن الشѧѧعب السѧѧلطتين التشѧѧريعية والتنفيذيѧѧة، حيѧѧث يفتѧѧرض أن مجلѧѧس           

   ،أعضѧѧѧѧاء الѧѧѧѧوزارة الѧѧѧѧوزراء عنѧѧѧѧدما نѧѧѧѧال ثقѧѧѧѧة مجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب بالموافقѧѧѧѧة علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧماء        

/رابعاً) من الدسѧتور أن يجتهѧد فѧي تنفيѧذ المنهѧاج      ٧٦الوزاري استناداً للمادة (وكذلك المنهاج 

  الѧѧѧѧوزاري أو مѧѧѧѧا يسѧѧѧѧمى البرنѧѧѧѧامج الحكѧѧѧѧومي وكѧѧѧѧل ذلѧѧѧѧك تحѧѧѧѧت مراقبѧѧѧѧة مجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب        

/ثانيѧѧاً) مѧѧن الدسѧѧتور وبعѧѧد كѧѧل ذلѧѧك لمجلѧѧس النѧѧواب اسѧѧتخدام الصѧѧلاحيات   ٦١اسѧѧتناداً للمѧѧادة (

  الѧѧى رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء     أسѧѧئلة/سѧѧابعاً) مѧѧن الدسѧѧتور بتوجيѧѧه    ٦١اردة فѧѧي المѧѧادة ( الѧѧو

  مجلѧѧѧس النѧѧѧواب  أعضѧѧѧاءفهѧѧѧي صѧѧѧلاحية لكѧѧѧل عضѧѧѧو مѧѧѧن   أعضѧѧѧاءهأو الѧѧѧوزراء عѧѧѧن طريѧѧѧق 

  علѧѧى أن تكѧѧون مواضѧѧيع الأسѧѧئلة ممѧѧا يѧѧدخل فѧѧي اختصѧѧاص الѧѧوزراء ورئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء 

بحضѧورهم الѧى مجلѧس     تهѧا الحكومѧة وإدار أو طرح موضوع عام للمناقشة لاستيضاح سياسة 

  أو الѧوزراء لمحاسѧبتهم فѧي الشѧؤون التѧي تѧدخل        الѧوزراء النواب أو اسѧتجواب رئѧيس مجلѧس    

 ،ثم للمجلس بالأغلبية المطلقة سحب الثقة من أحѧد الѧوزراء بعѧد اسѧتجوابه     ،في اختصاصاتهم

بنѧاءً علѧى طلѧب    كما لمجلس النواب سحب الثقѧة عѧن رئѧيس مجلѧس الѧوزراء بعѧد اسѧتجوابه و       

  ) ٦١رئيس الجمهورية أو خمѧس أعضѧاء مجلѧس النѧواب وكمѧا هѧو وارد تفصѧيلاً فѧي المѧادة (         

  ولكѧѧѧѧن لѧѧѧѧيس لمجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب توجيѧѧѧѧه الحكومѧѧѧѧة بعمѧѧѧѧل معѧѧѧѧين وإلزامهѧѧѧѧا        ،مѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧتور 

بذلك لأن مسؤولية أعمال الحكومة تقع على عاتقها أمام مجلس النواب وتحاسѧب بالاسترشѧاد   

 إخفاقѧه فهو المحدد لمѧدى نجѧاح مجلѧس الѧوزراء أو      ،تقديم المنهاج الوزاريبما تعهد به عند 

في تنفيذ المنهاج الوزاري كما أن مضامين هذا المنهاج وصلاحية مجلس النواب في الموافقة 

  عليѧѧѧѧه يكѧѧѧѧون تحѧѧѧѧت الرقابѧѧѧѧة الشѧѧѧѧعبية الدوريѧѧѧѧة لمجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب عنѧѧѧѧد إجѧѧѧѧراء الانتخابѧѧѧѧات     

وشرعيتها يمارسها عن طريѧق الاقتѧراع السѧري العѧام     باعتبار أن الشعب هو مصدر السلطات 

   ،) مѧѧѧѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧѧѧѧتور ٥المباشѧѧѧѧѧѧѧѧر وعبѧѧѧѧѧѧѧѧر مؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧاته الدسѧѧѧѧѧѧѧѧتورية اسѧѧѧѧѧѧѧѧتناداً للمѧѧѧѧѧѧѧѧادة (    

 الدستورية بإصداره الأمѧر النيѧابي  لكل ما تقدم تجد المحكمة أن المدعى عليه قد تجاوز حدوده 

خل فѧي اختصѧاص   وتدخل في وظيفة تد ٢١/٦/٢٠٢١) في ١/٧/١٠٥) بالعدد (١٠٥المرقم (



ا   مر
  

   

 

 

                     

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المحكمة الاتحادية العليا

   ٣٢٠٢/اتحادية/٥١٩ العدد:
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )١٣( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

   ،السѧѧѧѧلطة التنفيذيѧѧѧѧة ممثلѧѧѧѧة بѧѧѧѧرئيس مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء ممѧѧѧѧا يقتضѧѧѧѧي الحكѧѧѧѧم بعѧѧѧѧدم صѧѧѧѧحته    

  عليه ولما تقدم قررت المحكمة ما يأتي:

) ١٠٥أولاً: الحكم بعدم صحة الأمر النيابي الصادر عن الأمانة العامة لمجلس النواب المرقم (

ومنهѧѧا الكتѧѧاب  ،مترتبѧѧة عليѧѧهوإلغѧѧاء الإجѧѧراءات ال ٢١/٦/٢٠٢١) فѧѧي ١/٧/١٠٥بالعѧѧدد (

  . ٣٠/٩/٢٠٢١) في ١٤٤٤ن مكتب رئيس مجلس النواب بالعدد (م. ر/عالصادر 

ثانياً: تحميل المدعى عليه رئيس مجلس النواب/ إضافة لوظيفته المصاريف والرسوم وأتعاب 

إضافة لوظيفته العميد الحقѧوقي أسѧعد    الإرهابمحاماة وكيل المدعي رئيس جهاز مكافحة 

  .خليل مبلغاً قدره مائة ألف دينار توزع وفقاً للقانون محمد
  

  ) مѧѧѧѧن دسѧѧѧѧتور جمهوريѧѧѧѧة  ٩٤و ٩٣وصѧѧѧѧدر الحكѧѧѧѧم بالأكثريѧѧѧѧة اسѧѧѧѧتناداً لأحكѧѧѧѧام المѧѧѧѧادتين (   

  ) ٣٠/ثانيѧѧѧاً) مѧѧѧن قѧѧѧانون المحكمѧѧѧة الاتحاديѧѧѧة العليѧѧѧا رقѧѧѧم (    ٥والمѧѧѧادة ( ٢٠٠٥العѧѧѧراق لعѧѧѧام  

  لسѧѧلطات كافѧѧة  لباتѧѧاً وملزمѧѧاً   حكمѧѧاً ٢٠٢١) لسѧѧنة ٢٥المعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم (   ٢٠٠٥لسѧѧنة 

  ميلادية.         ١٢/١١/٢٠٢٣هجرية الموافق  ١٤٤٥/ ربيع الآخر /٢٧وأفهم علناً في 

  

 القاضي

 جاسم محمد عبود

 رئيس المحكمة الاتحادية العليا

  



ا   مر
  

   

 

 

                     

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المحكمة الاتحادية العليا

   ٣٢٠٢/اتحادية/٤٥٢ العدد:
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )١٤( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

برئاسѧة القاضѧي السѧيد جاسѧم محمѧد       ١١/١٢/٢٠٢٣تشـكلت المحكمة الاتحادية العليا بتأريخ 

 عبѧѧود وعضѧѧوية القضѧѧاة السѧѧادة سѧѧمير عبѧѧاس محمѧѧد وغالѧѧب عѧѧامر شѧѧنين وحيѧѧدر جابرعبѧѧد      

يوب عباس صالح وعبѧد الѧرحمن سѧليمان علѧي وديѧار      أحمد رجب وأوخلف  وحيدرعلي نوري

  الشعب وأصدرت قرارها الآتي:سم امحمد علي المأذونين بالقضاء ب

  

  .المدعي: أيمن نعمت سعيد

  المدعى عليهما:

  وكيله المستشار القانوني عباس مجيد شبيب. - وظيفتهلإضافة  رئيس مجلس الوزراء/. ١

  وكيله المستشار القانوني حيدر علي جابر. - وظيفتهلإضافة  الأمين العام لمجلس الوزراء/. ٢

  

  قرار الحكم:

  ن المѧѧѧدعي أقѧѧѧام الѧѧѧدعوى  أوالمداولѧѧѧة مѧѧѧن المحكمѧѧѧة الاتحاديѧѧѧة العليѧѧѧا اتضѧѧѧح    لѧѧѧدى التѧѧѧدقيق  

  الأمѧѧѧѧين العѧѧѧѧѧام  و رئѧѧѧѧيس مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء   (أمѧѧѧѧام هѧѧѧѧذه المحكمѧѧѧѧة ضѧѧѧѧد المѧѧѧѧدعى عليهمѧѧѧѧا       

  بتنفيѧѧѧذ الأمѧѧѧر الѧѧѧديواني   للمطالبѧѧѧة بإلزامهمѧѧѧا حكمѧѧѧاً  )إضѧѧѧافة لوظيفتيهمѧѧѧا/  لمجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء

  ) ٧/٢٥/٢٠٠٤٠بالعѧѧѧѧدد (م.ر.و/د/ ) الصѧѧѧѧادر عѧѧѧѧن مكتѧѧѧѧب رئѧѧѧѧيس الѧѧѧѧوزراء    ٤٥٩(بالعѧѧѧѧدد 

وزارة الثقافѧѧة والسѧѧياحة والآثѧѧار  إلѧѧىيمѧѧن نعمѧѧت سѧѧعيد أالمتضѧѧمن (نقѧѧل  ٢٠/١١/٢٠٢١فѧѧي 

) الѧѧواردة ١الحكѧѧم بعѧѧدم صѧѧحة الفقѧѧرة (، وأ)/وإشѧѧغاله منصѧѧب مستشѧѧار أصѧѧالة بالدرجѧѧة العليѧѧا 

  ) ٢/٥/٤٢/٤٣٦٦الѧѧѧدائرة القانونيѧѧѧة بالعѧѧѧدد (ق/    بكتѧѧѧاب الأمانѧѧѧة العامѧѧѧة لمجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء/    

لمنصب مستشѧار قѧانوني فѧي وزارة الثقافѧة      ، الذي جعل من المدعي شاغلا١٣/٩/٢٠٢٣ًفي 

على سبيل الوكالة وليس أصالة، ذلك أن الأمانة العامة لمجلس الوزراء التابعѧة للمѧدعى عليѧه    

ن ذلѧك  أ، وعلѧى أسѧاس   المѧذكور آنفѧاً  ممتنعة عѧن تنفيѧذ الأمѧر الѧديواني      ،الأول إضافة لوظيفته

والقوانين النافѧذة ذات الصѧلة والقѧرارات     ،٢٠٠٥لأحكام دستور جمهورية العراق لعام  خالفاًم

  هذه المحكمة بهذا الخصوص وتحميلهما الرسوم والمصاريف وأتعѧاب المحامѧاة،    نعالصادرة 

) مѧѧن دسѧѧتور جمهوريѧѧة ثالثѧѧاً /٩٣أحكѧѧام المѧѧادة ( إلѧѧىوإن المѧѧدعي يسѧѧتند فѧѧي إقامѧѧة الѧѧدعوى 

   رافعѧѧѧѧة الحضѧѧѧѧورية العلنيѧѧѧѧة وإطѧѧѧѧلاع المحكمѧѧѧѧة علѧѧѧѧى دفѧѧѧѧوع المѧѧѧѧدعى عليهمѧѧѧѧا ، وللمالعѧѧѧѧراق
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  ، ٣١/١٠/٢٠٢٣بوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطة وكيليهمѧѧѧѧѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧѧѧѧѧواردة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي اللائحѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المؤرخѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي       

  وأثناء المرافعة تجد المحكمة الاتحادية العليا ما يلي:

  لتѧѧѧѧوافر شѧѧѧѧروط إقامتهѧѧѧѧا   إن دعѧѧѧѧوى المѧѧѧѧدعي مقبولѧѧѧѧة شѧѧѧѧكلاً  :مѧѧѧѧن الناحيѧѧѧѧة الشѧѧѧѧكلية أولاً: 

ѧѧѧѧالمواد ( المنصѧѧѧѧا بѧѧѧѧة    ٤٧و ٤٦و ٤٥و ٤٤وص عليهѧѧѧѧات المدنيѧѧѧѧانون المرافعѧѧѧѧن قѧѧѧѧم (  

  بالإضѧѧѧѧѧѧѧافة لشѧѧѧѧѧѧѧرط المصѧѧѧѧѧѧѧلحة المنصѧѧѧѧѧѧѧوص     ،المعѧѧѧѧѧѧѧدل ١٩٦٩) لسѧѧѧѧѧѧѧنة ٨٣رقѧѧѧѧѧѧѧم (

  ) ٢٥) منѧѧѧѧѧѧه، ولتѧѧѧѧѧѧوافر الشѧѧѧѧѧѧروط المنصѧѧѧѧѧѧوص عليهѧѧѧѧѧѧا بالمѧѧѧѧѧѧادة (   ٦عليѧѧѧѧѧѧه بالمѧѧѧѧѧѧادة ( 

  التѧѧѧي نصѧѧѧت   ،٢٠٢٢) لسѧѧѧنة ١مѧѧѧن النظѧѧѧام الѧѧѧداخلي للمحكمѧѧѧة الاتحاديѧѧѧة العليѧѧѧا رقѧѧѧم (     

  تقѧѧѧѧدم الѧѧѧѧى المحكمѧѧѧѧة للفصѧѧѧѧل ذي مصѧѧѧѧلحة الطعѧѧѧѧن المباشѧѧѧѧر بѧѧѧѧدعوى،  نѧѧѧѧه (لكѧѧѧѧلأعلѧѧѧѧى 

فѧѧѧي القضѧѧѧايا الناشѧѧѧئة عѧѧѧن تطبيѧѧѧق القѧѧѧوانين الاتحاديѧѧѧة والقѧѧѧرارات والأنظمѧѧѧة والتعليمѧѧѧات 

   ،) منѧѧѧѧѧѧه٢٠والإجѧѧѧѧѧѧراءات الصѧѧѧѧѧѧادرة عѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧلطة الاتحاديѧѧѧѧѧѧة...) وبدلالѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧادة ( 

  وإنهѧѧѧѧѧѧا حالѧѧѧѧѧѧة ومѧѧѧѧѧѧؤثرة التѧѧѧѧѧѧي تكمѧѧѧѧѧѧن بمصѧѧѧѧѧѧلحة المѧѧѧѧѧѧدعي عنѧѧѧѧѧѧد إقامѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧدعوى،   

  في مركزه القانوني والمالي والاجتماعي.  

  دعوى الѧѧѧѧѧѧلѧѧѧѧѧѧدى عطѧѧѧѧѧѧف النظѧѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧѧى موضѧѧѧѧѧѧوع   : مѧѧѧѧѧѧن الناحيѧѧѧѧѧѧة الموضѧѧѧѧѧѧوعية ثانيѧѧѧѧѧѧاً: 

) ٣٨٩( ذي العѧدد ) من قرار مجلس الѧوزراء  وجد أن المدعي مشمول بأحكام الفقرة (ثالثاً

  صѧѧѧدور القѧѧѧانون وذلѧѧѧك ل ،٢٠١٩) لسѧѧѧنة ٤٦٤( ذي العѧѧѧددالمعѧѧѧدل بѧѧѧالقرار  ٢٠١٩لسѧѧѧنة 

  (قѧѧѧѧѧانون إلغѧѧѧѧѧاء أمѧѧѧѧѧر سѧѧѧѧѧلطة الائѧѧѧѧѧتلاف المؤقتѧѧѧѧѧة المنحلѧѧѧѧѧة    ٢٠١٩) لسѧѧѧѧѧنة ٢٤رقѧѧѧѧѧم (

   ينѧѧѧه سѧѧѧابقاً يين، ولتعي) الخѧѧѧاص بحѧѧѧل مكاتѧѧѧب المفتشѧѧѧين العمѧѧѧوم   ٢٠٠٤لسѧѧѧنة  ٥٧رقѧѧѧم 

  ) ٢٨مفتشѧѧѧѧاً عامѧѧѧѧاً أصѧѧѧѧالة لѧѧѧѧوزارة العلѧѧѧѧوم والتكنولوجيѧѧѧѧا بموجѧѧѧѧب الأمѧѧѧѧر الѧѧѧѧديواني (       

  ) ٢/٧٨/٣٩٨٠زراء بالعѧѧѧѧѧѧدد (م.ر.ن/دالصѧѧѧѧѧѧادر بكتѧѧѧѧѧѧاب مكتѧѧѧѧѧѧب رئѧѧѧѧѧѧيس مجلѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧو 

  ، ثم تعيينه مفتشاً عاماً أصالة لوزارة الاتصالات بموجب الأمر الديواني ١٦/٣/٢٠١٤في 

  ) ١٣٢٦الصѧѧѧѧادر بكتѧѧѧѧاب مكتѧѧѧѧب رئѧѧѧѧيس مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء بالعѧѧѧѧدد (م.ر.و/س/ /س) ١١(

  ومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم نقلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧه مفتشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً عامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً أصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالة لشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبكة      ،١٩/٦/٢٠١٦فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 

  س) الصѧѧѧѧادر بكتѧѧѧѧاب مكتѧѧѧѧب رئѧѧѧѧيس    ٢٢مѧѧѧѧر الѧѧѧѧديواني ( الأ الإعѧѧѧѧلام العراقѧѧѧѧي بموجѧѧѧѧب  

   .١٤/٥/٢٠١٩) فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ٦/١٤/١٦١٩بالعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد (م.ر.و/س/د مجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوزراء 
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  ما يلي: نوضحوبخصوص ما تقدم 

  برئيسѧѧѧه، يعѧѧѧد مѧѧѧن السѧѧѧلطات الاتحاديѧѧѧة المنصѧѧѧوص عليهѧѧѧا    إن مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء ممѧѧѧثلاً . ١

كون اختصاصاته وسѧلطاته  ويخضع بذلك لأحكام الدستور، وت ،) من الدستور٤٧بالمادة ( 

ѧѧѧѧѧѧّادة (  مقيѧѧѧѧѧѧام المѧѧѧѧѧѧا ورد بأحكѧѧѧѧѧѧه، إلا ٨٠دة بمѧѧѧѧѧѧة   أ) منѧѧѧѧѧѧلطة تقديريѧѧѧѧѧѧع بسѧѧѧѧѧѧه يتمتѧѧѧѧѧѧن  

  ولا سѧѧѧيما تلѧѧѧك المنصѧѧѧوص عليهѧѧѧا    ،مѧѧѧن تلѧѧѧك الاختصاصѧѧѧات   فѧѧѧي مجѧѧѧال تطبيѧѧѧق بعѧѧѧضٍ  

  مجلѧس النѧواب بالموافقѧة     إلѧى ) مѧن المѧادة آنفѧة الѧذكر المتعلقѧة بالتوصѧية       بالفقرة (خامساً

..الخ، بقدر تعلق الأمر .لوزارات والسفراء وأصحاب الدرجات الخاصة ن وكلاء ايعلى تعي

واختيѧѧاره، والتوصѧѧية   ةبهѧѧا الترشѧѧيح لمѧѧن يتѧѧولى المناصѧѧب المѧѧذكور    يكѧѧونليѧѧة التѧѧي  بالآ

  وسѧѧѧѧѧѧحبها، ويقصѧѧѧѧѧѧد بالسѧѧѧѧѧѧلطة التقديريѧѧѧѧѧѧة لمجلѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧوزراء فѧѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧѧذا المجѧѧѧѧѧѧال:       

  بينهѧѧا لتقѧѧديم حلѧѧول مختلفѧѧة حريتѧѧه فѧѧي الاختيѧѧار بѧѧين البѧѧدائل المتاحѧѧة التѧѧي تتѧѧزاحم فيمѧѧا     

منطقية، لتقديم الأنسب للمصلحة  لأسسٍ في الموضوع الواحد، والمفاضلة فيما بينها وفقاً

لمبѧدأ   ذلѧك وفقѧاً   يكونالعامة، وأكثرها ملائمة للوفاء بمتطلباتها وأحفظها لقيمها، على أن 

   ѧدم فѧا تقѧلطات    إالشرعية الدستورية، وعلى أساس مѧن السѧلطة مѧل سѧلطة   ومن ،ن كѧا السѧه

  طѧѧѧѧѧѧѧار مبѧѧѧѧѧѧѧدأ المشѧѧѧѧѧѧѧروعية وسѧѧѧѧѧѧѧيادة القѧѧѧѧѧѧѧانون،   إالتنفيذيѧѧѧѧѧѧѧة يجѧѧѧѧѧѧѧب أن تعمѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧي  

ن اسѧѧتخدمت سѧѧلطتها التقديريѧѧة فѧѧي سѧѧبيل إنجѧѧاز مهامهѧѧا، وبѧѧذلك فѧѧإن اسѧѧتخدامها وإحتѧѧى 

  فѧѧѧѧي حѧѧѧѧدود الرقابѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تمارسѧѧѧѧها    داًوإنمѧѧѧѧا مقيѧѧѧѧّ ،لسѧѧѧѧلطتها التقديريѧѧѧѧة لѧѧѧѧيس مطلقѧѧѧѧاً 

  لأحكѧѧѧام المѧѧѧادة  حكمѧѧѧة الاتحاديѧѧѧة العليѧѧا تطبيقѧѧѧاً ومنهѧѧا الم  ،عليهѧѧا المؤسسѧѧѧات الدسѧѧѧتورية 

  ) من الدستور.ثالثاً /٩٣(

إن اختصѧѧاص مجلѧѧس الѧѧوزراء بالترشѧѧيح لمنصѧѧب وكѧѧلاء الѧѧوزارات والسѧѧفراء وأصѧѧحاب   . ٢

 ةمجلѧѧس النѧѧواب بѧѧالتعيين بالمناصѧѧب المѧѧذكور  إلѧѧىالѧѧدرجات الخاصѧѧة وغيѧѧرهم والتوصѧѧية  

صدور قرار من مجلس الوزراء بѧذلك، يقتضѧي   ) من الدستور، و٨٠لأحكام المادة ( تطبيقاً

تѧѧوافر مكنѧѧات فѧѧي المرشѧѧح تؤهلѧѧه لشѧѧغل المنصѧѧب المѧѧذكور، تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس العلميѧѧة        

والخبѧѧرة والكفѧѧاءة والنزاهѧѧة، وشѧѧروط فѧѧي القѧѧرار الصѧѧادر بالترشѧѧيح والتوصѧѧية تكمѧѧن          

دوائѧر   بالاختصاص والمحل والسبب، إضافة الى المصلحة العامة التي يتغياها القرار لرفѧد 

فضѧل  أن عمѧل المرافѧق العامѧة بانتظѧام واضѧطراد لتقѧديم       ؤمّة بما يѧُ وءالدولة بالعناصر الكف
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الخدمات للمواطنين، على أن يتمتع المرشح بتلك الشروط وتقتضѧي المصѧلحة العامѧة ذلѧك     

لى مѧا بعѧد صѧدور القѧرار المѧذكور،      حين صدور قرار من مجلس النواب في التعيين وا إلى

ѧѧرإفѧѧت شѧѧة  ذا اختلѧѧلحة العامѧѧت المصѧѧذكور أو اقتضѧѧب المѧѧح للمنصѧѧي المرشѧѧيح فѧѧوط الترش

  سѧѧѧحب التوصѧѧѧية بالترشѧѧѧيح قبѧѧѧل صѧѧѧدور قѧѧѧرار مجلѧѧѧس النѧѧѧواب بѧѧѧالتعيين، فلѧѧѧيس هنѧѧѧاك      

لأحكѧѧام دسѧѧتور جمهوريѧѧة  مѧѧا يمنѧѧع مѧѧن سѧѧحب الترشѧѧيح والتوصѧѧية، ولا يعѧѧد ذلѧѧك مخالفѧѧاً  

صѧѧاص مجلѧѧس الѧѧوزراء   ) منѧѧه، ذلѧѧك أن اخت ٨٠ولا سѧѧيما المѧѧادة (  ،٢٠٠٥العѧѧراق لعѧѧام  

بالترشѧѧيح والتوصѧѧية بѧѧالتعيين، لا يحѧѧول بѧѧين المجلѧѧس المѧѧذكور واختصاصѧѧه فѧѧي سѧѧحب       

ذا ما وجدت أسباب جديѧة تقتضѧي ذلѧك فѧي ضѧوء السѧلطة التقديريѧة        إالتوصية والترشيح، 

دة بالمصلحة العامѧة وسѧبل تحقيقهѧا    التي يتمتع بها مجلس الوزراء بهذا الخصوص، المقيّ

  سѧѧѧحب التوصѧѧѧية، علѧѧѧى أن يѧѧѧتم ذلѧѧѧك قبѧѧѧل التعيѧѧѧين والموافقѧѧѧة    إلѧѧѧىفѧѧѧع وبالسѧѧѧبب الѧѧѧذي د

للتفصيل المذكور  من مجلس النواب، كما أن سحب التوصية بالترشيح وفقاً على التوصية

) مѧن الدسѧتور،   ٤٧لا يتعѧارض مѧع مبѧدأ الفصѧل بѧين السѧلطات المشѧار إليѧه بالمѧادة (          آنفاً

  ل نفѧس الجهѧة الإداريѧة التѧي أصѧدرته،      بѧَ مѧن قِ  حصѧل طالما أن سѧحب الترشѧيح والتوصѧية    

  عنѧѧѧѧد سѧѧѧѧحب التوصѧѧѧѧية، الѧѧѧѧوزراء لاختصاصѧѧѧѧات مجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب  لعѧѧѧѧدم تجѧѧѧѧاوز مجلѧѧѧѧس

  سѧѧلطة مجلѧѧس الѧѧوزراء التقديريѧѧة وصѧѧلاحياته لوالقѧول بخѧѧلاف ذلѧѧك يعنѧѧي تقييѧѧد بѧѧلا مبѧرر   

أن ممارسѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء  فѧѧي ممارسѧѧة اختصاصѧѧاته التѧѧي رسѧѧمها لѧѧه الدسѧѧتور، طالمѧѧا

   لتقديريѧѧѧة بخصѧѧѧوص ذلѧѧѧك تخضѧѧѧع لرقابѧѧѧة المحكمѧѧѧة الاتحاديѧѧѧة العليѧѧѧا تطبيقѧѧѧاً        لسѧѧѧلطته ا

  دستور. ال) من ثالثاً /٩٣لأحكام المادة (

مر سلطة الائѧتلاف  أ، قانون إلغاء ٢٠١٩) لسنة ٢٤/أولاً) من القانون رقم (٣إن المادة ( .٣

المفѧتش  بموجبها معالجة موضوع  حصلت، التي ٢٠٠٤) لسنة ٥٧المؤقتة المنحلة رقم (

العѧѧام غيѧѧر المشѧѧمول بالتقاعѧѧد مѧѧن خѧѧلال تخويѧѧل مجلѧѧس الѧѧوزراء صѧѧلاحية تلѧѧك المعالجѧѧة،  

) مѧѧن قѧѧرار مجلѧѧس ٣ولا سѧѧيما الفقѧѧرة ( ،القѧѧرار الصѧѧادر منѧѧه بخصѧѧوص ذلѧѧك إلѧѧى اسѧѧتناداً

، ٢٠١٩لسѧѧنة ) ٤٦٤المعѧѧدل بѧѧالقرار المѧѧرقم (  ٢٠١٩) لسѧѧنة ٣٨٩( ذي العѧѧددالѧѧوزراء 

ѧѧات مجلѧѧع اختصاصѧѧجمة مѧѧاءت منسѧѧراًجѧѧواردة حصѧѧوزراء الѧѧس ال  (ًاѧѧأولاً وثالث) الفقراتѧѧب  

  التѧѧѧѧѧѧي نصѧѧѧѧѧѧت  ،٢٠٠٥) مѧѧѧѧѧѧن دسѧѧѧѧѧѧتور جمهوريѧѧѧѧѧѧة العѧѧѧѧѧѧراق لعѧѧѧѧѧѧام  ٨٠مѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧادة (



ا   مر
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تخطѧѧيط وتنفيѧѧذ السياسѧѧة  : يمѧѧارس مجلѧѧس الѧѧوزراء الصѧѧلاحيات الآتيѧѧة: أولاً أولاً: ( :علѧѧى

المرتبطѧة   رات، والجهѧات غيѧر  االعامة للدولة، والخطط العامة، والإشراف علѧى عمѧل الѧوز   

  إصѧѧѧѧدار الأنظمѧѧѧѧة والتعليمѧѧѧѧات والقѧѧѧѧرارات، بهѧѧѧѧدف تنفيѧѧѧѧذ القѧѧѧѧوانين)،      : ثالثѧѧѧѧاً. بѧѧѧѧوزارة

اختصѧاص   إلѧى  صѧدرت اسѧتناداً   اًنفѧ آ) من قرار مجلس الوزراء المعدل ٣ن الفقرة (إولذا ف

فѧѧي تنفيѧѧذ الفقѧѧرة  علѧѧى عمѧѧل الѧѧوزارات والѧѧى اختصاصѧѧه     مجلѧѧس الѧѧوزراء فѧѧي الإشѧѧراف  

  /أولاً وثالثѧѧاً) ٨٠(تطبيقѧѧاً لأحكѧѧام المѧѧادة    ٢٠١٩) لسѧѧنة ٢٤قѧѧم (/أولاً) مѧѧن القѧѧانون ر ٣(

  .رمن الدستو

  بالقѧѧѧانون ٢٠٠٤) لسѧѧѧنة ٥٧مѧѧѧر سѧѧѧلطة الائѧѧѧتلاف المؤقتѧѧѧة المنحلѧѧѧة رقѧѧѧم (   أبعѧѧѧد إلغѧѧѧاء  .٤

) ٣/أولاً) منѧه، صѧدرت الفقѧرة (   ٣الѧى أحكѧام المѧادة (    واسѧتناداً  ،٢٠١٩) لسѧنة  ٢٤رقم ( 

ولذا فѧإن نقѧل المفتشѧين العمѧوميين المعينѧين       ف الذكر،نآمن قرار مجلس الوزراء المعدل 

نهم يѧ وتخويѧل الѧوزير إعѧادة تعي    ،بالأساس إلى وظائف أخرى في الوزارات المنسبين إليها

بوظيفѧѧѧѧة وكيѧѧѧѧل وزيѧѧѧѧر أو مستشѧѧѧѧار أو مѧѧѧѧدير عѧѧѧѧام لا يعنѧѧѧѧي شѧѧѧѧمولهم بأحكѧѧѧѧام المѧѧѧѧادة       

   نѧѧѧѧѧه (يخѧѧѧѧѧتص مجلѧѧѧѧѧس النѧѧѧѧѧوابأ/خامسѧѧѧѧѧاً/ب) مѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧتور التѧѧѧѧѧي نصѧѧѧѧѧت علѧѧѧѧѧى  ٦١(

السѧفراء وأصѧحاب الѧدرجات الخاصѧة،      -ن كѧل مѧن: ب  يالموافقة على تعي :بما يلي: خامساً

) مѧن الدسѧتور التѧي    /خامسѧاً ٨٠بأحكام المادة ( يشملونباقتراح من مجلس الوزراء)، ولا 

التوصѧية الѧى مجلѧس     :نه (يمارس مجلس الوزراء الصلاحيات الآتية: خامسѧاً أنصت على 

...)، ،ين وكلاء الوزارات والسفراء وأصحاب الدرجات الخاصةيعبالموافقة على ت ،النواب

   ٢٠٠٨) لسѧѧѧنة ٧٢لكѧѧѧونهم قѧѧѧد اكتسѧѧѧبوا مركѧѧѧزاً قانونيѧѧѧاً بموجѧѧѧب الأمѧѧѧر الѧѧѧديواني رقѧѧѧم (  

  وبالتѧѧѧالي ، المكاتѧѧѧب لا يعنѧѧѧي إلغѧѧѧاء مراكѧѧѧزهم القانونيѧѧѧة   ، وإن حѧѧѧلّالѧѧѧذي مѧѧѧا يѧѧѧزال نافѧѧѧذاً 

 ،للتوصية إلى مجلس النواب بالتعيينلا سند قانوني لإعادة عرضهم على مجلس الوزراء 

وإن ممن جرى نقلهم يستحقون العناوين الوظيفية المنقولين إليها على أن لا تكѧون أعلѧى   

ل موظف على الملاك الدائم ومعѧين أصѧالة   حوَّمن عناوينهم السابقة، فمن غير الجائز أن يُ

  ѧѧذا هѧѧه، وهѧѧند منѧѧلا سѧѧانون وبѧѧام القѧѧاً لأحكѧѧة خلافѧѧف بالوكالѧѧى موظѧѧه إلѧѧتقرت عليѧѧا اسѧѧو م

ومنهѧѧѧѧѧѧا حكمهѧѧѧѧѧѧا بالعѧѧѧѧѧѧدد   ،المحكمѧѧѧѧѧѧة الاتحاديѧѧѧѧѧѧة العليѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي العديѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن أحكامهѧѧѧѧѧѧا  

  . ١٩/١٢/٢٠٢٢) في ٢٠٢٢/اتحادية/٢١٨(



ا   مر
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  المعѧѧѧѧدل بѧѧѧѧالقرار  ٢٠١٩) لسѧѧѧѧنة ٣٨٩( ذي العѧѧѧѧددن صѧѧѧѧدور قѧѧѧѧرار مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء  . إ٥

 ،٢٠١٩) لسѧѧنة ٢٤كѧѧان نتيجѧѧة لصѧѧدور القѧѧانون رقѧѧم (  ، ٢٠١٩) لسѧѧنة ٤٦٤( ذي العѧѧدد

  ، إذ نصѧѧت ٢٠٠٤لسѧѧنة ) ٥٧ئѧѧتلاف المؤقتѧѧة المنحلѧѧة رقѧѧم (   مѧѧر سѧѧلطة الا أقѧѧانون إلغѧѧاء  

  (يحѧѧال مѧѧن يشѧѧغل وظيفѧѧة مفѧѧتش عѧѧام  (نѧѧه أنѧѧف الѧѧذكر علѧѧى آ/أولاً) مѧѧن القѧѧانون ٣المѧѧادة (

، أمѧѧا غيѧѧر المشѧѧمولين  ٢٠١٤) لسѧѧنة ٩لقѧѧانون التقاعѧѧد الموحѧѧد رقѧѧم (  الѧѧى التقاعѧѧد وفقѧѧاً 

  أو يعѧѧѧѧادون  الѧѧѧѧوزراء إصѧѧѧѧدار القѧѧѧѧرار الѧѧѧѧلازم بحقهѧѧѧѧم  بقѧѧѧѧانون التقاعѧѧѧѧد فيتѧѧѧѧولى مجلѧѧѧѧس

مما يعني أن المѧادة آنفѧة   )، )في مؤسسات الحكومة السابقة حصراً الى وظائفهم الحكومية

لت مجلس الوزراء إصدار القرار اللازم لمعالجة موضوع من كѧان يشѧغل وظيفѧة    وّالذكر خَ

  لѧѧѧى وظѧѧѧائفهم السѧѧѧابقة، مفѧѧѧتش عѧѧѧام مѧѧѧن غيѧѧѧر المشѧѧѧمولين بقѧѧѧانون التقاعѧѧѧد أو يعѧѧѧادون ا 

   ،نѧѧѧѧѧѧف الѧѧѧѧѧѧذكر  آمѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧراره المعѧѧѧѧѧѧدل    ) ٣الفقѧѧѧѧѧѧرة (  صѧѧѧѧѧѧدر أوإن مجلѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧوزراء  

  افر فيѧه شѧرط العمѧر بدرجتѧه ذاتهѧا      تѧو ين (يستمر المفѧتش العѧام الѧذي لا    أالتي نصت على 

في الجهة التي كان يعمل بها ويقوم الوزير أو رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة باقتراح 

  أو مستشѧѧѧѧѧѧѧار أو مѧѧѧѧѧѧѧدير عѧѧѧѧѧѧѧام)، وعلѧѧѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧѧѧاس     ارةوكيѧѧѧѧѧѧѧل وز ينѧѧѧѧѧѧѧه بوظيفѧѧѧѧѧѧѧة يتع

بدرجتѧه الوظيفيѧة ذاتهѧا،     ن المفتش العام غيѧر المشѧمول بالتقاعѧد يبقѧى محتفظѧاً     إما تقدم ف

ل الѧوزير  وّنѧف الѧذكر خѧَ   آفي الجهة الحكومية المنسب إليها وحسѧب ملاكهѧا، إلا أن القѧرار    

  لحاجѧة الѧوزارة وملاكاتهѧѧا الشѧاغرة بوظيفѧة مستشѧѧار أو وكيѧل وزيѧѧر       نѧه وفقѧѧاً ياقتѧراح تعي 

ين الموظѧف  يѧ لعѧدم جѧواز تع   نه مجѧدداً ين اقتراح التعيين لا يعني إعادة تعيإو مدير عام، وأ

ن تناسѧب  عѧيّ التعيѧين للموظѧف المُ   بѧاقتراح مرتين في الدرجة الوظيفية ذاتهѧا، وإنمѧا يقصѧد    

   ،لحاجѧѧѧة الѧѧѧوزارة  لѧѧѧوزارة المنسѧѧѧب إليهѧѧѧا وفقѧѧѧاً   الدرجѧѧѧة الوظيفيѧѧѧة مѧѧѧع درجѧѧѧات مѧѧѧلاك ا    

  مѧѧѧѧن درجѧѧѧѧات فѧѧѧѧي ضѧѧѧѧوء مѧѧѧѧا يمتلكѧѧѧѧه الѧѧѧѧوزير      ومѧѧѧѧا تسѧѧѧѧمح بѧѧѧѧه ملاكاتهѧѧѧѧا الوظيفيѧѧѧѧة     

  المخѧѧتص مѧѧن سѧѧلطة تقديريѧѧة غايتهѧѧا المصѧѧلحة العامѧѧة وحسѧѧن سѧѧير أداء الوظيفѧѧة العامѧѧة  

  بمѧѧѧѧѧا يضѧѧѧѧѧمن اسѧѧѧѧѧتمرار عمѧѧѧѧѧل المرافѧѧѧѧѧق العامѧѧѧѧѧة بانتظѧѧѧѧѧام واضѧѧѧѧѧطراد، وعلѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧاس  

  ѧѧѧدم فѧѧѧا تقѧѧѧرة ( نإمѧѧѧوزراء    ٣الفقѧѧѧس الѧѧѧرار مجلѧѧѧن قѧѧѧجمة    آ) مѧѧѧاءت منسѧѧѧذكر جѧѧѧف الѧѧѧن  

   ،المعѧѧѧدل ١٩٦٠) لسѧѧنة  ٢٤) مѧѧن قѧѧѧانون الخدمѧѧة المدنيѧѧة رقѧѧم (    ٤١مѧѧع أحكѧѧام المѧѧادة (   

في الدائرة المنتسѧب   ذا ألغيت وظيفة الموظف وتوفرت بتأريخ الإلغاء إ( على والتي تنص
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ن درجته فيعتبѧر منقѧولاً إليهѧا براتبѧه     إليها وظيفة شاغرة تماثل أعمالها أعمال وظيفته وم

من درجته فيخير في قبولها أو عدمه ت الوظيفة الشاغرة من درجة أدنى الحالي، واذا كان

أمѧѧا بخصѧѧوص الأمѧѧر الѧѧديواني   وفѧѧي حالѧѧة قبولѧѧه لهѧѧا كتابѧѧة يجѧѧب تعيينѧѧه لتلѧѧك الوظيفѧѧة).  

ѧѧѧѧѧѧب بѧѧѧѧѧѧرقم ( إالمطالѧѧѧѧѧѧذه المѧѧѧѧѧѧا بتنفيѧѧѧѧѧѧافة لوظيفتيهمѧѧѧѧѧѧا إضѧѧѧѧѧѧدعى عليهمѧѧѧѧѧѧ٤٥٩لزام الم (  

 ٢٠/١١/٢٠٢١) فѧي  ٧/٢٥/٢٠٠٤٠الصادر عن مكتѧب رئѧيس الѧوزراء بالعѧدد (م.ر.و/د    

  الصѧѧѧѧѧادر بالعѧѧѧѧѧدد   ٢٠٢٠) لسѧѧѧѧѧنة ٢١٣(تعѧѧѧѧѧديل الأمѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧديواني رقѧѧѧѧѧم (   (المتضѧѧѧѧѧمن 

يمѧن نعمѧت سѧعيد وظيفѧة     أليكون إشغال السيد  ٨/٩/٢٠٢٠) في ٧/٥٩/٤٤٦٧(م. ر. و/د

ع متنا) لإ)وزارة الثقافة والسياحة والآثارمن مدير عام في  أ) بدلاًا/علي(مستشار بالدرجة 

ما هو ثابѧت بموجѧب كتѧاب الأمانѧة      إلى استناداً ،عن تنفيذهالأمانة العامة لمجلس الوزراء 

  ) ٢/٥/٣/٤٢/٢٣٢٥الѧѧѧѧѧѧѧدائرة القانونيѧѧѧѧѧѧѧة بالعѧѧѧѧѧѧѧدد (ق/   العامѧѧѧѧѧѧѧة لمجلѧѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧѧوزراء/  

المعطѧѧوف ) ١٣/٩/٢٠٢٣فѧѧي  ٢/٥/٤٢/٤٣٦٦، وكتابهѧѧا بالعѧѧدد (ق/ ١٥/٥/٢٠٢٣فѧѧي 

غال المѧدعي  ، المتضѧمن (إن إشѧ  ٢١/٨/٢٠٢٣) في ٣٨٤على كتاب وزارة الثقافة بالعدد (

   فѧѧي وزارتكѧѧم علѧѧى سѧѧبيل الوكالѧѧة ولѧѧيس كمѧѧا جѧѧاء بكتѧѧابكم)،      لمنصѧѧب مستشѧѧار قѧѧانوني   

  بخصوص ذلك ما يلي:فتجد المحكمة 

ر عѧام أصѧالةً لѧوزارة العلѧوم والتكنولوجيѧا بموجѧب الأمѧ        ن بصفة مفѧتشٍ يّن المدعي عُ. إ١

) الصѧѧѧѧѧѧѧادر بكتѧѧѧѧѧѧѧاب مكتѧѧѧѧѧѧѧب رئѧѧѧѧѧѧѧيس مجلѧѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧѧوزراء بالعѧѧѧѧѧѧѧدد  ٢٨الѧѧѧѧѧѧѧديواني (

، ثѧѧѧم عѧѧѧُيّن مفتشѧѧѧاً عامѧѧѧاً أصѧѧѧالة لѧѧѧوزارة  ١٦/٣/٢٠١٤) فѧѧѧي ٢/٧٨/٣٩٨٠(م.ر.ن/د

 /س) الصѧѧادر بكتѧѧاب مكتѧѧب رئѧѧيس مجلѧѧس    ١١الاتصѧѧالات بموجѧѧب الأمѧѧر الѧѧديواني (   

عاماً أصالة ل مفتشاً قِومن ثم نُ ١٩/٦/٢٠١٦في ) ١٣٢٦الوزراء بالعدد (م.ر.و/س/

الصѧادر بكتѧاب مكتѧب رئѧيس     س) ٢٢اقي بموجѧب الأمѧر الѧديواني (   لشبكة الإعلام العر

  .١٤/٥/٢٠١٩) في ٦/١٤/١٦١٩.و/س/دمجلس الوزراء بالعدد (م.ر

سѧѧѧلطة الائѧѧѧتلاف  (قѧѧانون إلغѧѧѧاء أمѧѧر   ٢٠١٩) لسѧѧѧنة ٢٤( ذي العѧѧدد بصѧѧدور القѧѧѧانون   .٢

) ٣٨٩( ذي العѧѧددالѧѧوزراء  )، وقѧѧرار مجلѧѧس٢٠٠٤لسѧѧنة  ٥٧رقѧѧم المؤقتѧѧة المنحلѧѧة 

   ،٢٠١٩) لسѧѧѧѧنة ٤٦٤( ذي العѧѧѧѧددالمعѧѧѧѧدل بقѧѧѧѧرار مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء    ٢٠١٩لسѧѧѧѧنة 

) منه ولتمتعه بمركѧز قѧانوني وظيفѧي اسѧتناداً إلѧى الأمѧر       ولشموله بأحكام الفقرة (ثالثاً
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والتخصѧيص  الوظيفيѧة   خدماتѧه بدرجتѧه   تقلѧ ، ن٢٠٠٨ُ) لسنة ٧٢(ذي العدد الديواني 

عليѧا أ) لشѧغل منصѧب مستشѧار فѧي وزارة الثقافѧة والسѧياحة والآثѧار         المالي بالدرجة (

) الصѧѧѧѧادر عѧѧѧѧن مكتѧѧѧѧب رئѧѧѧѧيس الѧѧѧѧوزراء بالعѧѧѧѧدد      ٤٥٩بموجѧѧѧѧب الأمѧѧѧѧر الѧѧѧѧديواني (  

  . ٢٠/١١/٢٠٢١) في ٧/٢٥/٢٠٠٤٠.و/د(م.ر

  ) الصѧѧѧѧѧѧادر عѧѧѧѧѧѧن مكتѧѧѧѧѧѧب رئѧѧѧѧѧѧيس الѧѧѧѧѧѧوزراء ٤٥٩( ذي العѧѧѧѧѧѧددن الأمѧѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧѧديواني إ .٣

 المتعلѧق بالمѧدعي كѧان صѧحيحاً     ٢٠/١١/٢٠٢١في ) ٧/٢٥/٢٠٠٤٠دبالعدد (م.ر.و/

  /أولاً) مѧѧن القѧѧانون  ٣الѧѧى أحكѧѧام المѧѧادة (  لصѧѧدوره اسѧѧتناداً  ؛لأحكѧѧام القѧѧانون  وموافقѧѧاً

) ٥٧مر سلطة الائѧتلاف المؤقتѧة المنحلѧة رقѧم (    أقانون إلغاء  ٢٠١٩) لسنة ٢٤رقم (

  ) ٣٨٩( ذي العѧѧѧدد) مѧѧѧن قѧѧѧرار مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء  ٣وبدلالѧѧѧة الفقѧѧѧرة ( ، ٢٠٠٤ لسѧѧѧنة

  ) ١، وبدلالѧѧة الفقѧѧرة ( ٢٠١٩) لسѧѧنة ٤٦٤( ذي العѧѧددالمعѧѧدل بѧѧالقرار   ٢٠١٩لسѧѧنة 

يكѧون  (النافѧذ التѧي نصѧت علѧى انѧه (      ٢٠٠٨) لسѧنة  ٧٢من الأمر الديواني ذي العدد (

بدرجѧة   ٢٠٠٥) لسѧنة  ١٩و( ٢٠٠٤) لسѧنة  ٥٧المفتش العام المعين وفقѧاً للأمѧرين (  

) الصادر عن مكتب رئيس ٤٥٩( ي العددذ، مما يعني أن الأمر الديواني )وكيل وزير)

 هالتأكيد بموجبѧ  حصل، ٢٠/١١/٢٠٢١) في ٧/٢٥/٢٠٠٤٠د.الوزراء بالعدد (م.ر.و

  ن خدماتѧѧѧѧه  وإأصѧѧѧѧالة بصѧѧѧѧفة مستشѧѧѧѧار ولѧѧѧѧيس وكالѧѧѧѧة،       نعѧѧѧѧيّ علѧѧѧѧى أن المѧѧѧѧدعي مُ  

  عليѧѧѧا أ)، (الѧѧѧى الجهѧѧѧة المنسѧѧѧب إليهѧѧѧا بدرجتѧѧѧه والتخصѧѧѧيص المѧѧѧالي بالدرجѧѧѧة     تلѧѧѧقِنُ

ينه بصفة مستشار ين تعإفتش عام أصالة وبدرجة وكيل وزير، وينه بصفة ميلسبق تع

مѧѧع حركѧѧة مѧѧلاك الѧѧوزارة    منسѧѧجماًنѧѧف الѧѧذكر جѧѧاء  آأصѧѧالة بموجѧѧب الأمѧѧر الѧѧديواني   

) ٣٨٩( ذي العѧدد الѧوزراء  ) مѧن قѧرار مجلѧس    الفقرة (ثالثاً إلى المنسب إليها واستناداً

   ،٢٠١٩) لسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة ٤٦٤( ذي العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧددالمعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدل بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالقرار  ٢٠١٩لسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة 

نѧѧف الѧѧذكر جѧѧاءت متناسѧѧقة مѧѧع أحكѧѧام المѧѧادة  آ) مѧѧن القѧѧرار ولا سѧѧيما أن الفقѧѧرة (ثالثѧѧاً

المعدل التي تتطلب موافقته،  ١٩٦٠) لسنة ٢٤) من قانون الخدمة المدنية رقم (٤١(

  ن وكالة وليس أصالة. عيَّوعلى أساس ما تقدم فلا محل للقول أن المدعي مُ

  اللائحѧѧѧة المقدمѧѧѧة  إلѧѧѧى لوظيفتيهمѧѧѧا اسѧѧѧتناداً ن طلѧѧѧب وكѧѧѧيلا المѧѧѧدعى عليهمѧѧѧا إضѧѧѧافة . إ٤

) ٤٥٩وما تضѧمنته مѧن دفѧوع، رد دعѧوى المѧدعي بخصѧوص تنفيѧذ الأمѧر الѧديواني (         
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  ) ٧/٢٥/٢٠٠٤٠الصѧѧѧѧѧѧѧѧادر عѧѧѧѧѧѧѧѧن مكتѧѧѧѧѧѧѧѧب رئѧѧѧѧѧѧѧѧيس الѧѧѧѧѧѧѧѧوزراء بالعѧѧѧѧѧѧѧѧدد (م.ر.و/د    

على الرغم من صѧدوره بالشѧكل القѧانوني والدسѧتوري الصѧحيح      ، ٢٠/١١/٢٠٢١في 

صدور  فضلاً عنتابع للمدعى عليه الأول إضافة لوظيفته، من مكتب رئيس الوزراء ال

  ) ٢/٥/٤٢/٤٣٦٦كتѧѧاب الأمانѧѧة العامѧѧة لمجلѧѧس الوزراء/الѧѧدائرة القانونيѧѧة بالعѧѧدد (ق/ 

  ) ٣٨٤، المعطѧѧѧѧѧѧѧوف علѧѧѧѧѧѧѧى كتѧѧѧѧѧѧѧاب وزارة الثقافѧѧѧѧѧѧѧة بالعѧѧѧѧѧѧѧدد (   ١٣/٩/٢٠٢٣فѧѧѧѧѧѧѧي 

  ، المتضѧѧѧѧѧمن (إن إشѧѧѧѧѧغال المѧѧѧѧѧدعي لمنصѧѧѧѧѧب مستشѧѧѧѧѧار قѧѧѧѧѧانوني  ٢١/٨/٢٠٢٣فѧѧѧѧѧي 

ѧѧي وزارتكѧѧبيل فѧѧى سѧѧابكم)، م علѧѧاء بكتѧѧا جѧѧيس كمѧѧة ولѧѧالوكالѧѧرار وكيلѧѧدعى  يوإصѧѧالم

نѧف الѧذكر بالصѧيغة المشѧار إليهѧا      آعليهما إضافة لوظيفتѧه علѧى تنفيѧذ الأمѧر الѧديواني      

امتناع عن تنفيذ الأمѧر   بمنزلة، يعد بكتاب الأمانة العامة الدائرة القانونية المذكور آنفاً

  اسѧѧتقر عليѧѧه قضѧѧاء هѧѧذه المحكمѧѧة بهѧѧذا الخصѧѧوص  ومخالفѧѧة لمѧѧا ،الѧѧديواني بѧѧلا مبѧѧرر

 ومنهѧѧѧѧѧѧѧا الحكѧѧѧѧѧѧѧم الصѧѧѧѧѧѧѧادر بالعѧѧѧѧѧѧѧدد  ،فѧѧѧѧѧѧѧي العديѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧن أحكامهѧѧѧѧѧѧѧا ذات الصѧѧѧѧѧѧѧلة  

 للسѧѧلطات كافѧѧة وملزمѧѧاً الѧѧذي يعѧѧد باتѧѧاً ،١٩/١٢/٢٠٢٢) فѧѧي ٢٠٢٢/اتحاديѧѧة/٢١٨(

  ) /ثانيѧѧѧѧѧѧѧѧا٥ًوالمѧѧѧѧѧѧѧѧادة ( ،) مѧѧѧѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧѧѧѧتور٩٤أحكѧѧѧѧѧѧѧѧام المѧѧѧѧѧѧѧѧادة ( إلѧѧѧѧѧѧѧѧى اسѧѧѧѧѧѧѧѧتناداً

  المعѧѧѧѧѧѧدل  ٢٠٠٥) لسѧѧѧѧѧѧنة ٣٠ديѧѧѧѧѧѧة العليѧѧѧѧѧѧا رقѧѧѧѧѧѧم (  مѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧانون المحكمѧѧѧѧѧѧة الاتحا  

) من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية ٣٦والمادة ( ٢٠٢١) لسنة ٢٥بالقانون رقم (

  ، لѧѧѧѧѧѧѧذا فѧѧѧѧѧѧѧإن ذلѧѧѧѧѧѧѧك الطلѧѧѧѧѧѧѧب واجѧѧѧѧѧѧѧب الѧѧѧѧѧѧѧرد،      ٢٠٢٢) لسѧѧѧѧѧѧѧنة ١العليѧѧѧѧѧѧѧا رقѧѧѧѧѧѧѧم ( 

لѧرئيس الѧوزراء الѧذي هѧو ممثѧل لمجلѧس        ولا سيما أن مكتب رئيس الوزراء يعد تابعاً

  تѧѧه مѧѧن خѧѧلال مكتبѧѧه، وعلѧѧى المѧѧدعى عليѧѧه الأول       االإمكѧѧان إصѧѧدار قرار وب ،الѧѧوزراء

عѧѧن إضѧѧافة لوظيفتѧѧه) الالتѧѧزام بѧѧالقرارات الصѧѧادرة منѧѧه أو   /الѧѧوزراء مجلѧѧس (رئѧѧيس

للقاعدة الفقهية التي نصت علѧى (إن مѧن سѧعى     مكتبه ومتابعة تنفيذها، استناداً طريق

ثيѧѧر مѧѧن دفѧѧوع أُصѧѧوص مѧѧا فѧѧي نقѧѧض مѧѧا تѧѧم مѧѧن جهتѧѧه فسѧѧعيه مѧѧردود عليѧѧه)، أمѧѧا بخ

المѧدعى عليهمѧا إضѧافة لوظيفتيهمѧا المؤرخѧة       ياللائحة المقدمة مѧن وكيلѧ   إلى استناداً

ن تلѧѧك الѧѧدفوع واجبѧѧة الѧѧرد أيضѧѧاً، ذلѧѧك أن المѧѧدعي يتمتѧѧع بمركѧѧز  فѧѧإ ،٣١/١٠/٢٠٢٣

   ،٢٠٠٨) لسѧѧѧѧѧѧنة ٧٢قѧѧѧѧѧѧانوني وظيفѧѧѧѧѧѧي اسѧѧѧѧѧѧتناداً الѧѧѧѧѧѧى الأمѧѧѧѧѧѧر التشѧѧѧѧѧѧريعي رقѧѧѧѧѧѧم (  

 ٢٠١٩) لسѧنة  ٣٨٩( ذي العددمن قرار مجلس الوزراء  )٣ولشموله بأحكام الفقرة (
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الѧى وظيفѧة مستشѧار     علѧى أثѧره   لقѧِ ونُ ،٢٠١٩) لسنة ٤٦٤( ذي العددالمعدل بالقرار 

أ)، بموجب الأمر الѧديواني الصѧادر    عليا(في وزارة الثقافة والسياحة والآثار بالدرجة 

  ) ٧/٢٥/٢٠٠٤٠(م.ر.و/د ) بالعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد٤٥٩مكتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب رئѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيس الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوزراء ( عѧѧѧѧѧѧѧѧѧن 

لمجلѧѧس الѧѧوزراء، وينحصѧѧر دور الأمانѧѧة العامѧѧة    ، بصѧѧفته ممѧѧثلا٢٠/١١/٢٠٢١ًفѧѧي 

الجهѧѧѧة التنفيذيѧѧѧة لمجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء   بوصѧѧѧفهالمجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء فѧѧѧي تنفيѧѧѧذ قراراتѧѧѧه،  

وليس لها عرقلة تنفيѧذها أو الاعتѧراض   متابعة التنفيذ لتلك القرارات،  والمسؤولة عن

والقѧѧول بخѧѧلاف ذلѧك يعنѧѧي تعطيѧѧل   ،لقѧانون علѧى ذلѧѧك التنفيѧѧذ خلافѧاً لأحكѧѧام الدسѧѧتور وا  

عن مجلس الوزراء والمسѧؤول التنفيѧذي    قرارات رئيس مجلس الوزراء بصفته ممثلاً

الѧذي يقѧوم بѧإدارة     المباشر عن السياسة العامة للدولة والقائد العѧام للقѧوات المسѧلحة،   

  ، ) مѧѧѧن الدسѧѧѧتور٧٨تѧѧѧرأس اجتماعاتѧѧѧه اسѧѧѧتناداً لأحكѧѧѧام المѧѧѧادة ( يومجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء 

إفراغ المؤسسة الدسѧتورية مѧن محتواهѧا، ولاسѧيما أن قѧرارات مجلѧس        إلىبما يؤدي 

  الѧѧѧوزراء أو رئѧѧѧيس مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء الصѧѧѧادرة مѧѧѧن خѧѧѧلال مكتѧѧѧب رئѧѧѧيس الѧѧѧوزراء،     

للسلطة التقديرية التي يتمتع بها، في ضوء أحكѧام الدسѧتور والقѧوانين النافѧذة      استناداً

سير عمل المرافق العامة بانتظѧام واضѧطراد،   ولضمان حسن  ،للمصلحة العامة تحقيقاً

ومنهѧѧا المحكمѧѧة الاتحاديѧѧة العليѧѧا     ،تخضѧѧع لرقابѧѧة المؤسسѧѧات الدسѧѧتورية المختصѧѧة    

  ) مѧѧѧن الدسѧѧѧتور، ثالثѧѧѧاً/٩٣اختصاصѧѧѧها المنصѧѧѧوص عليѧѧѧه فѧѧѧي المѧѧѧادة (   إلѧѧѧى اسѧѧѧتناداً

  وعلѧѧى أسѧѧاس مѧѧا تقѧѧدم، فѧѧلا يجѧѧوز تعطيѧѧل تلѧѧك القѧѧرارات أو تعطيѧѧل إنفاذهѧѧا بѧѧلا سѧѧند      

لѧѧم يѧѧتم الطعѧѧن بهѧѧا بѧѧالطرق المقѧѧررة بموجѧѧب الدسѧѧتور         الدسѧѧتور والقѧѧانون مѧѧا   مѧѧن

ن امتناع المدعى عليѧه  إأو إيقاف نفاذها، ولذا فانين النافذة والحكم بعدم صحتها والقو

إضѧافة لوظيفتѧѧه) والمѧدعى عليѧه الثѧѧاني (الأمѧين العѧѧام     /الѧѧوزراء مجلѧس  الأول (رئѧيس 

) بالعѧѧѧѧدد ٤٥٩نفيѧѧѧѧذ الأمѧѧѧѧر الѧѧѧѧديواني () عѧѧѧѧن تلوظيفتѧѧѧѧه إضѧѧѧѧافة /لمجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء

المتضѧѧمن (يكѧѧون إشѧѧغال السѧѧيد ايمѧѧن   ٢٠/١١/٢٠٢١فѧѧي  )٧/٢٥/٢٠٠٤٠(م.ر.و/د

مѧѧن مѧѧدير عѧѧام فѧѧي وزارة الثقافѧѧة  أ بѧѧدلاً /نعمѧѧت سѧѧعيد وظيفѧѧة مستشѧѧار بالدرجѧѧة عليѧѧا

  وإصѧѧѧرار الأمانѧѧѧة العامѧѧѧة  والسѧѧѧياحة والآثѧѧѧار) الصѧѧѧادر عѧѧѧن مكتѧѧѧب رئѧѧѧيس الѧѧѧوزراء، 

   ١٣/٩/٢٠٢٣) فѧѧѧѧي ٢/٥/٤٢/٤٣٦٦) مѧѧѧѧن كتابهѧѧѧѧا بالعѧѧѧѧدد (ق/١بموجѧѧѧѧب الفقѧѧѧѧرة (
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لأحكѧѧام  يعѧѧد مخالفѧѧاً  ،علѧѧى أن المѧѧدعي يشѧѧغل منصѧѧب مستشѧѧار وكالѧѧة ولѧѧيس أصѧѧالة     

 بتنفيѧذ الأمѧر الѧديواني    الدستور والقوانين النافذة، الأمѧر الѧذي يقتضѧي إلزامهمѧا حكمѧاً     

  امѧѧѧة لمجلѧѧѧس  ) مѧѧѧن كتѧѧѧاب الأمانѧѧѧة الع ١، والحكѧѧѧم بعѧѧѧدم صѧѧѧحة الفقѧѧѧرة (  آنѧѧѧف الѧѧѧذكر 

  ، ١٣/٩/٢٠٢٣) فѧѧѧѧѧѧي ٢/٥/٤٢/٤٣٦٦الѧѧѧѧѧѧدائرة القانونيѧѧѧѧѧѧة بالعѧѧѧѧѧѧدد (ق/ الѧѧѧѧѧѧوزراء/
  

  

  ولما تقدم قررت المحكمة الاتحادية العليا الحكم بما يلي: 

أولاً: إلѧѧزام المѧѧدعى عليهمѧѧا كѧѧل مѧѧن رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء والأمѧѧين العѧѧام لمجلѧѧس         

  ) الصѧѧѧادر ٤٥٩( العѧѧѧددذي إضѧѧѧافة لوظيفتيهمѧѧѧا بتنفيѧѧѧذ الأمѧѧѧر الѧѧѧديواني   الѧѧѧوزراء/

(تعѧديل الأمѧر الѧديواني    ( :المتضѧمن  ٢٠/١١/٢٠٢١عن مكتب رئيس الوزراء فѧي  

  ) ٧/٥٩/٤٤٦٧الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧادر بالعѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد (م . ر. و/د  ٢٠٢٠) لسѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة ٢١٣رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧم (

يمѧن نعمѧت سѧعيد وظيفѧة مستشѧار بالدرجѧة       أليكѧون إشѧغال السѧيد     ٨/٩/٢٠٢٠في 

  ). )والسياحة والآثارمن مدير عام في وزارة الثقافة  أ) بدلاً/ عليا(

الدائرة القانونية  ) من كتاب الأمانة العامة لمجلس الوزراء/١ثانياً: عدم صحة الفقرة (

إشѧغال السѧيد ايمѧن    إن المتضѧمن (  ١٣/٩/٢٠٢٣) فѧي  ٢/٥/٤٢/٤٣٦٦بالعدد (ق/

  منصب مستشار قانوني في وزارة الثقافة يعد على سبيل الوكالة). لنعمت سعيد 

مѧѧدعى عليهمѧѧا كѧѧل مѧѧن رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء والأمѧѧين العѧѧام لمجلѧѧس   ثالثѧѧاً: تحميѧѧل ال

  الوزراء/إضافة لوظيفتيهما الرسوم والمصاريف.
  

دسѧتور جمهوريѧة    ) مѧن ٩٤و ٩٣( تينداسѧتناداً لأحكѧام المѧ   إ بالاتفѧاق  حكموصدر ال

) مѧن قѧانون المحكمѧة الاتحاديѧة العليѧا      /ثانيѧاً ٥و ٤والمادتين ( ٢٠٠٥ سنةالعراق ل

  حكماً باتاً وملزماً  ٢٠٢١) لسنة ٢٥المعدل بالقانون رقم ( ٢٠٠٥سنة ) ل٣٠رقم (

  هجريѧѧѧѧѧѧة  ١٤٤٥/الأولѧѧѧѧѧѧى/جمѧѧѧѧѧѧادى ٢٦للسѧѧѧѧѧѧلطات كافѧѧѧѧѧѧة وأُفهѧѧѧѧѧѧم علنѧѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧѧي    

  ميلادية. ١١/١٢/٢٠٢٣الموافق 
  

 القاضي

 جاسم محمد عبود

  رئيس المحكمة الاتحادية العليا
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  قرار لجنة تجميد أموال الإرهابيين

  ٢٠٢٤) لسنة  ١رقم ( 
  

  إلѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧا أقرتѧѧѧѧѧه لجنѧѧѧѧѧة الجѧѧѧѧѧزاءات المؤلفѧѧѧѧѧة بموجѧѧѧѧѧب قѧѧѧѧѧرار مجلѧѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧѧن    اسѧѧѧѧѧتناداً      

  ) بشѧѧѧѧѧѧأن جمهوريѧѧѧѧѧѧة كوريѧѧѧѧѧѧا الديمقراطيѧѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧѧعبية ،    ٢٠٠٦لسѧѧѧѧѧѧنة  ١٧١٨المѧѧѧѧѧѧرقم ( 

ونظام تجميѧد أمѧوال    )٢٠١٥لسنة  ٣٩( افحة غسل الأموال وتمويل الإرهابوأحكام قانون مك

  إلى اللجنة. ا للصلاحيات المخولةووفقً) ، ٢٠٢٣لسنة   ٦الإرهابيين ( 

ѧѧاءت    ررت قѧѧي جѧѧدة التѧѧة الموحѧѧن القائمѧѧدين مѧѧديل قيѧѧام تعѧѧابيين إعمѧѧوال الإرهѧѧد أمѧѧة تجميѧѧلجن  

  من لجنة العقوبات بشأن جمهورية كوريا الديمقراطية الشعبية ، بحسب الآتي:

  على الكيانين كما مبين في الآتي :إدخال تعديل :  أولاً

الѧѧذي سѧѧبق أن   )KPe.007. ( المكتѧѧب العѧѧام للطاقѧѧة الذريѧѧة ) والѧѧرقم المرجعѧѧي لѧѧه (    ١

  . ١٦/٧/٢٠٠٩بتأريخ جمدت أمواله المنقولة وغير المنقولة 

الѧذي سѧبق أن    )KPe.021( دفاع الѧوطني ) والѧرقم المرجعѧي لهѧا    مية علوم الي. ( أكاد٢

  .٢/٥/٢٠١٦بتأريخ   لة وغير المنقولةالمنقو اجمدت أمواله
  

 ѧѧًذ  ثانيѧѧذا  ا : ينفѧѧرار  هѧѧدءًا  القѧѧب ѧѧѧن تѧѧداره و  ريخأمѧѧر إصѧѧع     ينشѧѧѧمية والموقѧѧدة الرسѧѧي الجريѧѧف

  .الإلكتروني لمكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

  
  

  رئيس لجنة تجميد أموال الإرهابيين

٩/١/٢٠٢٤  

  

  

  

  

  



ا   مر
  

   

 

 

                     

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٢٦( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

  

  

  

  



ا   مر
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  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٢٧( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

  

  قرار لجنة تجميد أموال الإرهابيين

  ٢٠٢٤) لسنة  ٢رقم ( 
  

  إلѧѧѧѧى مѧѧѧѧا أقرتѧѧѧѧه لجنѧѧѧѧة الجѧѧѧѧزاءات المؤلفѧѧѧѧة بموجѧѧѧѧب قѧѧѧѧرارات مجلѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧن       ا اسѧѧѧѧتنادً      

) بشѧѧѧѧѧأن   ٢٠١٥، و٢٠١١، و١٩٩٩) للسѧѧѧѧѧنوات (   ٢٢٥٣و ١٩٨٩، و ١٢٦٧المѧѧѧѧѧرقم (  

داعѧش وتنظѧѧيم القاعѧѧدة ومѧѧا يѧѧرتبط بهمѧѧا مѧѧن أفѧѧراد وجماعѧѧات ومؤسسѧѧات وكيانѧѧات ، وأحكѧѧام  

) ونظѧѧѧام تجميѧѧѧد أمѧѧѧوال ٢٠١٥لسѧѧѧنة  ٣٩لأمѧѧѧوال وتمويѧѧѧل الإرهѧѧѧاب (قѧѧѧانون مكافحѧѧѧة غسѧѧѧل ا

  إلى اللجنة. ا للصلاحيات المخولةووفقً) ٢٠٢٣لسنة   ٦الإرهابيين ( 

) قيѧود مѧن القائمѧة الموحѧدة التѧي جѧاءت       ٧لجنة تجميد أموال الإرهابيين إعمام تعѧديل ( ررت ق

  :من لجنة العقوبات بشأن داعش وتنظيم القاعدة ، بحسب الآتي

  إدخال تعديل على الأسماء والكيانات كما مبين في الآتي ::  أولاً

 )QDi.177. ( حبيѧѧب بѧѧن أحمѧѧد اللѧѧوبيري ) تونسѧѧي الجنسѧѧية ، والѧѧرقم المرجعѧѧي لѧѧه (١

بموجب قرار لجنة تجميد أموال الذي سبق أن جمدت أمواله المنقولة وغير المنقولة 

  ).٢٠٢٠لسنة  ٤الإرهابيين (

الѧذي   )QDi.263. ( حافظ محمѧد سѧعيد ) باكسѧتاني الجنسѧية ، والѧرقم المرجعѧي لѧه (       ٢

  . ١٧/٧/٢٠٠٩بتاريخ  سبق أن جمدت أمواله المنقولة وغير المنقولة

 )QDi.307. ( حافظ عبد السلام بوتافي ) باكستاني الجنسѧية ، والѧرقم المرجعѧي لѧه (    ٣

  .١٤/٣/٢٠١٢ بتاريخ لةالذي سبق أن جمدت أمواله المنقولة وغير المنقو

الذي سبق  )QDi.036. ( مولانا فضل االله ) باكستاني الجنسية ، والرقم المرجعي له (٤

بموجب قرار لجنة تجميد أموال الإرهابيين أن جمدت أمواله المنقولة وغير المنقولة 

  ).٢٠١٩لسنة  ٢١(

الѧذي   )QDi.427. ( نور والي محسѧود ) باكسѧتاني الجنسѧية ، والѧرقم المرجعѧي لѧه (      ٥

بموجѧѧب قѧѧرار لجنѧѧة تجميѧѧد أمѧѧوال  سѧѧبق أن جمѧѧدت أموالѧѧه المنقولѧѧة وغيѧѧر المنقولѧѧة  

  ).٢٠٢٠لسنة  ٣٢الإرهابيين (



ا   مر
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 )٢٨( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

الѧѧذي  )QDe.005. ( مؤسسѧѧة الرشѧѧيد ) العنѧѧوان : باكسѧѧتان ، والѧѧرقم المرجعѧѧي لهѧѧا ( ٦

ѧѧدت أموالهѧѧبق أن جمѧѧة  اسѧѧر المنقولѧѧة وغيѧѧوال المنقولѧѧد أمѧѧة تجميѧѧرار لجنѧѧب قѧѧبموج

  ).٢٠٢٠لسنة  ٤رهابيين (الإ

 )QDe.158. ( خطبѧѧة الامѧѧام البخѧѧاري ) العنѧѧوان : باكسѧѧتان ، والѧѧرقم المرجعѧѧي لهѧѧا ( ٧

  .٢٩/٣/٢٠١٨بتأريخ الذي سبق أن جمدت أمواله المنقولة وغير المنقولة 
  

فѧѧي الجريѧѧدة الرسѧѧمية والموقѧѧѧع     ينشѧѧر إصѧѧداره و  ريخأمѧѧن تѧѧѧ بѧѧدءًا  القѧѧرار  هѧѧذا  : ينفѧѧذ   ثانيѧѧاً 

  .لمكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهابالإلكتروني 

  

  

  رئيس لجنة تجميد أموال الإرهابيين

٩/١/٢٠٢٤  

  

  

  

  



ا   مر
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 )٢٩( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات



ا   مر
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 )٣٠( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات



ا   مر
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 )٣١( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات



ا   مر
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 )٣٢( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات



ا   مر
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 )٣٣( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

  



ا   مر
  

   

 

 

                     

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )٣٤( ٥/٢/٢٠٢٤                      ٤٧٥٨العدد  –الوقائع العراقية 

 قرارات

  

  ٢٠٢٣) لسنة ٥( رقمكي قرار كمر
  

  ) مѧѧن قѧѧانون الكمѧѧارك    ٣٣المѧѧادة ( الѧѧى الصѧѧلاحيات المخولѧѧة لنѧѧا بموجѧѧب أحكѧѧام     إسѧѧتناداً     

ѧѧѧنة ٢٣( مرقѧѧѧاءا  ١٩٨٤) لسѧѧѧذ وبنѧѧѧا  النافѧѧѧى مѧѧѧب    علѧѧѧكلة بموجѧѧѧة المشѧѧѧر اللجنѧѧѧاء بمحضѧѧѧج  

  والخاصѧѧѧѧѧѧة بتوحيѧѧѧѧѧѧد بنѧѧѧѧѧѧود  ٢٠٢٣/ ٥/١٠) فѧѧѧѧѧѧي ٣٥٠٩/٨١٩٦( داري المѧѧѧѧѧѧرقمالإالأمѧѧѧѧѧѧر 

    ٢٩/١٠/٢٠٢٣بتѧاريخ   عليهوالمصادق  ٢٠١٧ وفق النظام المنسق لسنةة ة الكمركيفيعرالت
  

  -: الكمركي الاتير القرا صدرناأ

  ة الكمركيѧѧѧة وفѧѧѧق النظѧѧѧام المنسѧѧѧق العѧѧѧالمي     فѧѧѧي: اعتمѧѧѧاد النسѧѧѧخة الموحѧѧѧدة لبنѧѧѧود التعر   اولاً

  . ٢٠١٧لسنة 

  ) يوما من تاريخ نشره بالجريدة الرسمية .٣٠: ينفذ هذا القرار بعد مرور ( ثانياً

  

  

  المستشار

  حسن حمود حساني

  كمدير عام الهيئة العامة للكمار
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